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[A]
O novo CPA: contexto, entrada em vigor,
aplicacao no tempo e ambito de aplicacao

—



Contexto, entrada em vigor, aplicacao no

tempo e ambito de aplicacao

* O procedimento legislativo subjacente

Despacho n.2 9415/2012, de 12 de julho: criacdo da comissdo de revisdo do CPA [do ETAF
e do CPTA]

Junho de 2013: apresentacdo publica do Anteprojeto e subsequente fase de discussao
publica

Junho de 2014: proposta de Lei (de autorizacdo) n.2 224/XIl acompanhada do projeto de
Decreto-Lei autorizado

Lei n.2 42/2014, de 11 de julho: Lei de Autorizacao
Outubro de 2014: aprovacao em Conselho de Ministros

Janeiro de 2015: publicacdo do Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro: novo CPA em

anexo
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Contexto, entrada em vigor, aplicacao no

tempo e ambito de aplicacao

* Formalmente: um novo CPA

* O Decreto-Lei n.2 4/2015 revoga, integralmente, o Decreto-Lei n.2 442/91 [artigo 7.9]

* Formalmente, o CPA é, assim, um novo diploma: o CPA de 2015 substitui o CPA de 1991

* Trata-se, no entanto, de uma opc¢ao «politica»:

* O primeiro Anteprojeto assumia-se como revisao (em concordancia com o mandato
conferido)

e A propria Comissao revisora afirma que o trabalho foi de revisGo e nao de
elaboragdo de um novo diploma

* Significado: simbdlico; estruturalmente, o CPA/2015 corresponde ao CPA/91
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Contexto, entrada em vigor, aplicacao no

tempo e ambito de aplicagao

* Entrada em vigor

Em geral: 8 de abril de 2015 (90 dias de vacatio) [artigo 9.°]

Excecdo: a regra da legalidade (especifica) da execu¢do dos atos [n.2 1 do artigo 179.2]:
entrada em vigor dependente da aprovacao de diploma especial, a aprovar no prazo de
60 dias ap6s 8 de abril de 2015 [artigo 6.2 e n.2 2 do artigo 8.9]

Até |3: manutencdo em vigor do n.2 2 do artigo 149.2 do CPA/91, isto é, da habilitacdo
geneérica para a execucao dos atos administrativos

Guia de Boas Praticas Administrativas: diploma de soft law a aprovar até 8 de abril de
2016 [artigo 5.9]
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Contexto, entrada em vigor, aplicagao no

tempo e ambito de aplicacao

» Aplicagcao no tempo

* Aplicacdo imediata (afetando procedimentos em curso) das Partes | (DisposicOes Gerais)
Il (Org3os da AP) e IV (regime substantivo do Reg. e do AA), assim como do Capitulo Il do
Titulo | da Parte lll (regime das conferéncias procedimentais) [n.2 1 do artigo 8.9]

* O regime procedimental (comum, do Reg. e do AA) [Parte lll]: apenas se aplica aos
procedimentos iniciados a partir de 8 de abril de 2015 [n.2 1 do artigo 8.9]

* No entanto, parece que esta segunda regra também tera aplicacado quanto aos
procedimentos de segundo grau (recursos e reclamacdes) em curso: sao, afinal,
procedimentos ja iniciados e, por isso, atualmente pendentes

* Logo: o novo regime das reclamacdes e dos recursos s6 se aplica a reclamacdes e
recursos iniciados a partir de 8 de abril de 2015 [mas cujos atos ou atuacdes em causa
podem, naturalmente, ter sido adotados antes dessa data]
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Contexto, entrada em vigor, aplicacao no

tempo e ambito de aplicacao

» Aplicagao no tempo: algumas duvidas...

* A consideracao exclusiva das regras do artigo 8.2 do DL 4/2015 permitiriam:

* V.g., que um ato ja praticado antes de 8 de abril de 2015 viesse a ser revogado com
fundamento em «alteracao superveniente das circunstancias» (que é uma das novas
causas de revogacao de atos favoraveis [alinea c) do n.2 2 do artigo 167.2] )

* V.g., que um ato ja praticado antes de 8 de abril de 2015 viesse a ser anulado até a
um prazo maximo de 5 anos apds a sua emissao [n.2 1 ou n.2 4 do artigo 168.2]

* V.g., que um ato anulavel ja praticado antes de 8 de abril venha agora a ser salvo
(por exemplo, no contexto de um RH) através das clausulas do n.2 5 do artigo 163.2

* Nao sera de fazer aplicar um critério de tempus regis actum, provavelmente assente na
1.2 parte do n.2 2 do artigo 12.2 do CC: “gquando a lei dispbe sobre condicbes de validade
substancial ou formal de quaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso
de duvida, que so visa os factos novos” ?
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Contexto, entrada em vigor, aplicacao no

tempo e ambito de aplicacao

* Relagao com regimes especiais

 Antigo CPA: “as disposicbes do presente Cddigo aplicam-se supletivamente aos
procedimentos especiais, desde que ndo envolvam diminui¢do das garantias dos
particulares” [n.2 7 do artigo 2.°]

* Novo CPA: “as disposicbes do presente Cdodigo, designadamente as garantias nele
reconhecidas aos particulares, aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos
administrativos especiais” [n.2 5 do artigo 2.°]

* “procurou-se uma redacdo que torne mais flexivel o cotejo entre as garantias ja vigentes
naqueles procedimentos e o regime garantistico resultante do Codigo, de modo a permitir
que a comparacdo seja feita quanto ao resultado global a que se chega em cada
procedimento” [ponto 4 do preambulo]

e O CPA continua, assim, a ser um diploma procedimentalmente residual, mas
substantivamente geral
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Contexto, entrada em vigor, aplicacao no

tempo e ambito de aplicagao

 Ambito subjetivo de aplicagio

* Partes |, lll e IV: “conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza,
adotada no exercicio de poderes publicos ou reqgulada de modo especifico por disposicbes
de direito administrativo” (Administracdao Publica em «sentido funcional») [n.2 1 do artigo 2.9]

e Parte Il: apenas a Administracao em «sentido organico» [n.2 2 do artigo 2.2], na qual incluem

agora expressamente as entidades administrativas independentes [alinea d) do n.2 4 do artigo
2.9]

* Principios gerais e “disposicbes que concretizam preceitos constitucionais”: aplicacao a
qualquer atuacao da AP, ainda que “meramente técnica ou de gestdo privada” [n.2 3 do
artigo 2.9]

 Sentido global: ampliagdo e desaparecimento da anterior dicotomia gestdo
publica/gestdo privada (preferéncia por uma dtica funcional)
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[B]
Novo CPA vs. Antigo CPA: confronto
genérico

L



Novo CPA vs. Antigo CPA: confronto

genérico

* Organizagao sistematica

1991 2015
Parte | (Disposicoes Gerais) Parte | (Disposicoes Gerais)
Parte Il (Dos Sujeitos) Parte Il (Dos 6rgaos da Administracao Publica)
Capitulo | (Dos 6rgdos administrativos) [V Capitulos]

Capitulo Il (Dos interessados)

Parte Ill (Do Procedimento Administrativo) Parte Ill (Do Procedimento Administrativo)
Capitulo | (Principios gerais) Titulo | (Regime Comum)
Capitulo Il (Do Direito a informacao) Titulo Il (Procedimento do Regulamento e do AA)
Capitulo Il (Notificacdes e prazos) Capitulo | (Reg.)
Capitulo IV (Da marcha do procedimento) Capitulo Il (AA)
Parte IV (Da Atividade Administrativa) Parte IV (Da Atividade Administrativa)
Capitulo | (Do regulamento) Capitulo | (Do regulamento administrativo)
Capitulo Il (Do ato administrativo) Capitulo Il (Do ato administrativo)
Capitulo Il (Do contrato administrativo)* Capitulo Il (Dos contratos da Administracao Publica)

* Revogado pelo CCP Sérvulo & Associados | Sociedade de Advogados, RL



Novo CPA vs. Antigo CPA: confronto

genérico

 Aumento e renumeracao do articulado

e 189 artigos [1991] vs. 202 artigos [2015]

e Mais importante: a densidade normativa: aumento significativo do tamanho (e
complexidade) do texto — inevitabilidade?

e Alguns pontos de apoio

1991 2015
* 6.-A [principio da boa fé] » 10.9
e 71.2 [prazo supletivo de 10 dias] » 86.2
e 109.9 [prazo supletivo de 90 dias] » 128.¢
* 120.2 [conceito de AA] » 148.2
e 133.2 [nulidade do AA] » 161.¢
e 135.2 [anulabilidade do AA] » 163.2
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Novo CPA vs. Antigo CPA: confronto

genérico

* Novidades absolutas

* Principios da boa administracao [artigo 5.2], administracao eletrdnica [artigo 14.2], protecao
dos dados pessoais [artigo 18.2] e cooperac¢ao leal com a UE [artigo 19.2]

* Institutos novos (no CPA): acordos endoprocedimentais [artigo 57.2], auxilio administrativo
[artigo 66.2], conferéncia procedimental [artigos 77.2 a 81.2], comunicacdes prévias [artigo 134.2]

* Novos regimes: procedimento do regulamento [artigos 97.2 a 101.2], regime substantivo do
regulamento [artigos 135.2 a 147.9]

 Regresso de disposicOoes sobre contratos, essencialmente remissivas, mas com a

recuperacao da dicotomia contratos administrativos/contratos de direito privado [artigos
200.2 a 202.9]
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Novo CPA vs. Antigo CPA: confronto

genérico

» Algumas mudancas «estruturais»

Conceito de ato e de regulamento reportado a producdo de efeitos externos [artigos 135.2 e
148.9]

Dualidade revogacdo/anulacdo [revogacdo por mérito/revogacdo por invalidade [artigos
165.2, 167.2 e 168.9]

Meios «impugnatdrios» também sdao meios de reacdao perante omissoes
Recursos hierarquicos improprios » Recursos administrativos especiais [artigo 199.2]

Desaparecimento final da figura do indeferimento tacito
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[C]

Grandes Linhas

R



[C.1]
Administracao Publica Eletronica

T S———



Grandes linhas

 Administracao Publica Eletrénica

» “Os orgdos e os servigcos da Administracdo Publica devem utilizar meios eletronicos no
desempenho da sua atividade” [n.2 1 do artigo 14.2]

* No entanto: nao é possivel afirmar um dever genérico de agir através de tais meios:

7”7

* “Na instrugdo dos procedimentos devem ser preferencialmente utilizados meios eletronicos
[n.2 1 do artigo 61.9]

e A utilizagao do «balcao unico eletrénico» nao é obrigatdria [artigo 62.9]

* Comunicagdes com particulares através de correio eletronico sé mediante prévio
consentimento do particular (individual) [n.2 1 do artigo 63.2]

* Manutencao do processo administrativo em suporte de papel e remissao do suporte eletrénico

para lei especial [artigo 64.9] , _ _
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Grandes linhas

 Administracao Publica Eletrénica

e Ainda assim:

Inicio dos procedimentos regulamentares: “publicitados na Internet, no sitio institucional da
entidade publica” [n.2 1 do artigo 98.9]

* Publicacao dos regulamentos obrigatoriamente “na Internet, no sitio institucional da entidade
em causa” [n.2 1 do artigo 139.9]

* Quando sujeitos publicacdao obrigatéria cujos termos nao se encontrem definidos, os atos
deverao ser publicados também na Internet [artigo 159.9]

* Possibilidade genérica de apresentacao de requerimentos através transmissao eletrénica de
dados [alineas ¢) e d) do n.2 1 do artigo 104.2]; nesse caso, “podem ser apresentados em qualquer

dia e independentemente da hora da abertura e do encerramento dos servigos” [n.2 2 do artigo

104.9]
Sérvulo & Associados | Sociedade de Advogados, RL



Grandes linhas

 Administracao Publica Eletrénica

e Ainda assim:

* Comunicacdes (incluindo notificacdes) AP — particulares através de meios eletrénicos:

e Livre quando se trate de relagao com pessoas coletivas [n.2 3 do artigo 63.2 e alinea a) don.2 2
do artigo 112.9]

* Condicionada quando se trate da relagao com individuais [n.2 1 do artigo 63.2 e alinea b) do n.2
2 do artigo 112.2], sendo certo que “[se] presume que o interessado consentiu na utilizagéo
de meios eletrdnicos de comunica¢do quando tenha estabelecido contacto reqular através
desses meios” [n.2 2 do artigo 63.9]
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Grandes linhas

 Administracao Publica Eletrénica

* |Importantes regras sobre a perfeicdo das notificacdes realizadas eletronicamente:

* Regra geral: “no momento em que o destinatdrio aceda ao especifico correio enviado para a sua

caixa postal eletronica” ou “no momento em que aceda ao especifico correio enviado para a sua
conta eletronica aberta junto da plataforma eletronica” [n.2 5 do artigo 113.2]

* Na auséncia de acesso: presuncao de notificacdo no 25.2 dia — importacao da regra da ViaCTT

no contexto do procedimento tributario (IVA e IRC), mas comportando exce¢des [n.2 6 do artigo
113.9]

* Uma duvida central: o CPA pressupde sempre, no contexto da relacao eletronica com
particulares, o recurso ao servi¢co da caixa postal eletrénica (ViaCTT)?
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[C.2]
Refor¢o dos mecanismos de «isen¢cao»
procedimental

S



Refor¢o dos mecanismos de iseng¢ao

procedimental

* Favorecimento da «isencao procedimental»

* Separacao tendencialmente obrigatoria entre o drgao competente para decidir e o érgao

encarregue da direcao do procedimento: delegag¢do obrigatdria do primeiro no segundo
[n.2 1 do artigo 55.9]

* “ndo pode haver lugar, no dmbito do procedimento administrativo, a prestacdo de
servicos de consultoria, ou outros, a favor [dos sujeitos publicos no procedimento] por
parte de entidade que hajam prestado servicos, hd menos de trés anos, a qualquer dos
sujeitos privados [envolvidos]” [n.2 3 do artigo 69.2] — Atencado ao alcance desta regra...

* “a falta ou decisGo negativa sobre a dedugdo de suspeicdo néo prejudica a invocag¢do da
anulabilidade dos atos praticados ou dos contratos celebrados, quando do conjunto das
circunsténcias do caso concreto resulta a razoabilidade de duvida séria sobre a
imparcialidade do 6rgéo” [n.c 4 do artigo 76.]
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[C.3]
Flexibilizacao do procedimento e dos
desvalores associados a vicios
procedimentais

L



Flexibilizagao do procedimento e dos

desvalores associados a vicios
procedimentais

* Flexibilizacao do procedimento

* Principio da adequacao procedimental: “na auséncia de normas injuntivas, o responsdvel pela
direcdo do procedimento goza de discricionariedade na respetiva estruturagdo” [artigo 56.2]

* Possibilidade genérica de celebracao de acordos procedimentais para “acordar termos do
procedimento” [n.2 1 do artigo 57.9]

» Atenuacao das consequéncias dos vicios formais e procedimentais

* “Os regulamentos que enfermem de ilegalidade formal ou procedimental da qual néo resulte a sua
inconstitucionalidade s6 podem ser impugnados ou declarados oficiosamente invdlidos pela
Administragcdo no prazo de seis meses, a contar da data da respetiva publicacdo, salvo nos casos de

caréncia absoluta de forma legal ou de pretericGo de consulta publica exigida por lei” [n.2 2 do artigo
144.9]

 [n.23do artigo 165.9]: (...
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[C.4]
Valoriza¢ao do regime procedimental e
substantivo dos regulamentos

—



Valorizag¢ao do regime procedimental e

substantivo dos regulamentos

* Procedimento

* Possibilidade genérica e alargada de audiéncia prévia/consulta publica [artigos 98.2, 100.2 e 101.2]

* Regime substantivo

* Fixacdo de prazo supletivo de 90 dias para emissao de regulamentos de execucao [artigo 137.9]

* Normas de prevaléncia entre regulamentos e de invalidade [artigos 138.2, 143.2 e 144.9]

* Relevancia especifica para e nos regulamentos regionais
 Manutengao em vigor de regulamentos de execucao revogados sem substituicao [n.2 3 do artigo 146.9]

* Mecanismo de impugnacao de regulamentos e omissdes regulamentares [artigo 147.9]
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[D]

Algumas novidades avulsas em especial

S



[D.1]
O (novo?) principio da boa administragao

S



Algumas novidades avulsas: o

principio da boa administracao

* Justificacao e conteudo

» Justificacao: “indo ao encontro do que era sugerido pelo direito comparado, com essa ou
outra designacdo, e a sugestées da doutrina. Integraram-se nesse principio os principios
constitucionais da eficiéncia, da aproximag¢do dos servicos das populagbes e da
desburocratizag&o” [ponto 5 do preambulo do DL n.2 4/2015]

 Conteudo:

1. A Administragdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade
e celeridade.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, a Administragdo Publica deve ser

organizada de modo a aproximar os servigos das populagoes e por forma ndo
burocratizada
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Algumas novidades avulsas: o

principio da boa administracao

* Contexto

 «Dever de boa administracao», de inspiracao italiana: dominio do mérito da atuacao
administrativa, fixando como meta ideal o de prosseguir o bem comum da forma mais
eficiente (técnica e financeiramente) possivel — afastamento do conceito proprio do DUE

* Nesta medida, o principio da boa administracdao é, em parte, tributario do anterior
principio da eficiéncia [artigo 10.2 do antigo CPA]

* Revalorizagao das suas dimensdes juridicas?

* Para efeitos disciplinares

* No ambito de impugnac¢des administrativas

* Resp. Civil da Administracao por funcionamento anormal do servigo [artigo 7.2 da L 67/2007]:
“existe funcionamento anormal de servico quando, atendendo as circunstdncias e a padroes

meédios de resultado, fosse razoavelmente exigivel ao servico uma atuagéo suscetivel de evitar os
danos produzidos” Sérvulo & Associados | Sociedade de Advogados, RL



Algumas novidades avulsas: o

principio da boa administracao

* A questao central...

A sindicabilidade jurisdicional do principio, sob a perspetiva da invalidade das atuacdes
administrativas

Mero padrdo orientador ou comando juridico «forte»?

Limites da intervencao jurisdicional dos Tribunais Administrativos

Relevancia especial no dominio da legalidade financeira — Tribunal de Contas.

Restara ao novo artigo 5.2 um papel retdrico?
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[D.2]
O destino das impugnag¢oes administrativas
necessdrias

S



Algumas novidades avulsas: as impugnag¢oes

administrativas necessarias

* A solu¢ao do novo CPA

* [1] Reconhecimento de impugnacbes administrativas necessdrias como casos especiais
[n.2 2 do artigo 185.9]

* [2] Delimitacéo interpretativa das situacdes em que uma reclamacao ou recurso pode
ter-se por necessaria [n.2 1 do artigo 3.2 do DL 4/2015]

* [3] Modificacao de todos os regimes existentes no sentido de:

* Prazo: minimo de 10 dias
* Efeito: sempre efeitos suspensivos sobre o ato reclamado ou recorrido
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[D.3]
Entre muitas outras...

T S——



Algumas novidades avulsas

* Por exemplo:

* Possibilidade de aposicao de reserva de revogacao nos atos administrativos [n.2 1 do artigo
149.2 e alinea d) do n.2 2 do artigo 167.2], “desde que o ordenamento consinta na precarizacéo do

V4

ato

« Documentos de soft law (diretivas, recomendacgdes, instrucdes, codigos de conduta)
“carecem de lei habilitante” [n.2 4 do artigo 136.9]

* Exigéncia de notificacdo do mandatario do interessado no procedimento, quando
constituido [n.2 1 do artigo 111.9]

Possibilidade genérica de reacao contra omissdes administrativas em sede de reclamacao
e de recursos [alinea b) do n.2 1 do artigo 184.9]
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Obrigado!

arte Coimbra
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