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Invalidade do Ato Administrativo

* Em geral: a regulacao da invalidade dos atos administrativos nao sofreu, com o novo CPA,
uma reconfigura¢do sistémica; os quadros e categorias conceptuais mantém-se nos termos
tradicionais do Direito Administrativo portugués:

— V.g., conservacao do modelo binario de desvalores [nulidade — anulabilidade]
— V.g., reducdo da inexisténcia a situacdes ultrapatoldgicas; nao definicao de regime
— V.g., mantém-se o essencial do regimes da nulidade e da anulabilidade

* Alteragoes «estruturais»

— Reconformacao das causas de nulidade (161.9)

— Positivacao das tradicionais causas de irregularidade, assentes no principio do
aproveitamento e na degradacgdo das formalidades (n.2 5 do artigo 163.9)

— Corregdo constitucional da forma de oponibilidade dos atos desfavoraveis perante os

seus destinatarios (160.2)



Invalidade do Ato Administrativo

* Desaparecimento da «clausula geral» de nulidade

— Antigo CPA (n.2 1 do artigo 133.2): “sdo nulos os atos a que falte qualquer dos
elementos essenciais ou para os quais a lei comine expressamente essa forma
de invalidade”

— Novo CPA “sdo nulos para os quais a lei comine expressamente essa forma de
invalidade” (n.2 1 do artigo 161.9)

Critica-se rigidez excessiva




Invalidade do Ato Administrativo

* Novas causas de nulidade (n.2 2 do artigo 161.9)
— “os atos praticados com desvio de poder para fins de interesse privado”
— “os atos certificativos de factos inveridicos ou inexistentes”
— “os atos que criem obrigagbes pecunidrias ndo previstas na lei”

— “os atos praticados, salvo em estado de necessidade, com pretericdo total do
procedimento legalmente exigido”

* Em geral

— A 1.8, 22 e 4.2 correspondem a traducbes de desenvolvimentos doutrinarios e
jurisprudenciais da antiga «clausula geral de nulidade»

— A 3.2 corresponde a uma generalizacao da legislacao autarquica



Invalidade do Ato Administrativo

* Regime da nulidade: alterag¢oes (n.°* 2 e 3 do artigo 162.9)
— “Salvo disposi¢do legal em contrario, a nulidade é invocdvel a todo o tempo
por qualquer interessado...”

e «Cobertura» das «nulidades com prazo»: artigo 101.2 do CPTA; n.2 4 do
artigo 69.2 do RJUE

— “e pode também ser conhecida por qualquer entidade e declarada pelos
tribunais administrativos ou pelos orgdos competentes para a anulagGo”

* Distincao doutrinariamente estabelecida: garantia de competéncias de
controlo



Invalidade do Ato Administrativo

* Regime da nulidade: alteragdes (n.° 2 do artigo 162.2 e 164.9)

—  “possibilidade de atribuicdo de efeitos juridicos a situagcbes de facto
decorrentes de atos nulos, de harmonia com os principios da boa fé, da
protecdo da confianca e da proporcionalidade ou outros principios
juridicos constitucionais, designadamente associados ao decurso do tempo”

—  Os atos nulos podem ser objeto de reforma ou conversao




Invalidade do Ato Administrativo

* Regime da anulabilidade: alteragoes - “Aproveitamento do ato administrativo”
— “Ndo se produz o efeito anulatdrio quando [alineas a) a ¢) do n.2 5 do artigo 163.2]

* 0 conteudo do ato anuldvel nGo possa ser outro, por o ato ser de conteudo
vinculado ou a aprecia¢cdo do caso concreto permita identificar apenas uma
solugcéo como legalmente possivel; [a)]

* o0 fim visado pela exigéncia procedimental ou formal preterida tenha sido
alcancado por outra via [b)]

e se comprove, sem margem para duvidas, que, mesmo sem o vicio, o ato teria
sido praticado com o mesmo conteudo” [c)]



Revogacao e Anulagao do Ato Administrativo

e Distingao entre revogacao e anulag¢ao (administrativa)

— Revogacao: fundada em razbes de mérito, conveniéncia ou oportunidade (artigo
165.2, n.2 1) — por regra, com efeitos para o futuro (artigo 171.2, n.2 1)

— Anulacao administrativa: fundada na anulabilidade do ato — por regra, efeito
retroativo (artigo 171.2, n.2 3)




Revogacao e Anulagao do Ato Administrativo

* Flexibilizacao da revogac¢ao (artigo 167.2)

— Os atos constitutivos de direitos podem ser revogados com fundamento na
superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos ou em alteragao objetiva
das circunstancias de facto, em face das quais, num ou noutro caso, nao poderiam
ter sido praticados (167.2, n.2 2, alinea c))

— Os beneficiarios de boa-fé do ato revogado tém direito a ser indemnizados, nos
termos do regime geral aplicavel as situacdes de indemnizacao pelo sacrificio, mas
quando a afetacao do direito, pela sua gravidade ou intensidade, elimine ou
restrinja o conteudo essencial desse direito, o beneficiario de boa-fé do ato
revogado tem direito a uma indemnizacao correspondente ao valor econdmico do
direito eliminado ou da parte do direito que tiver sido restringida (167.2, n.2 5)
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Revogacao e Anulagao do Ato Administrativo

* Flexibilizacao da revogac¢ao (artigo 167.2)

— Os atos constitutivos de direitos podem ser revogados com fundamento em
reserva de revogacao, na medida em que o quadro normativo aplicavel consinta
a precarizacdao do ato em causa e se verifique o circunstancialismo especifico
previsto na prépria clausula (167.2, n.2 2, alinea d))

— Os atos administrativos podem ser sujeitos, pelo seu autor, mediante decisao
fundamentada, a condicao, termo, modo ou reserva, desde que estes nao sejam
contrarios a lei ou ao fim a que o ato se destina, tenham relacao direta com o
conteudo principal do ato e respeitem os principios juridicos aplicaveis,
designadamente o principio da proporcionalidade (149.2, n.2 1)
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Revogacao e Anulagao do Ato Administrativo

* Flexibilizacao dos prazos de consolidagao do ato anulavel (artigo 168.2)

— Prazo geral para anulag¢ao dos atos constitutivos de direitos: 1 ano a contar da respetiva
emissao

— Prazos especiais para anulacao dos atos constitutivos de direitos de 5 anos:

* Quando o respetivo beneficiario tenha utilizado artificio fraudulento com vista a obtencao da
sua pratica

* Apenas com eficacia para o futuro, quando se trate de atos relativos a obtencao de prestacoes
periddicas, no ambito de uma relacdao continuada;

* Quando se trate de atos de conteudo pecunidrio cuja legalidade, nos termos da lei aplicavel,
possa ser objeto de fiscalizacao administrativa para além do prazo de um ano, com imposicao
de restituicao das quantias indevidamente recebidas

— Para os atos nao constitutivos de direitos, prazo de seis meses, a contar da data do
conhecimento da causa de invalidade ou do momento da cessacao do erro, até ao limite
de 5 anos desde a data da emissdo do ato a anular




Revogacao e Anulagao do Ato Administrativo

 Iniciativa e competéncia (modificacoes):

— Eliminag¢ao de competéncia revogatdria do superior em casos de competéncia
exclusiva do subalterno mesmo na sequéncia de recurso hierarquico (arts.
169.2/2 e 197.2/2): assuncdao (errada) da competéncia revogatéria como
“manifestacao da administracao ativa”

— Duvidas quanto a competéncia revogatoria e anulatéria do delegante sobre atos
do delegado na sequéncia de recurso: as perplexidades decorrentes do art.
169.2/4 vs. art. 199.2/2

— Em caso de incompeténcia relativa, sao competentes para anular ou revogar o
ato invalido quer o seu autor (169.2/2 e 3) quer o 6rgao competente para a sua
pratica
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