Décima segunda alteragao ao Codigo dos Contratos Publicos

Parte Il - Contratos em execug¢ao

(Continuacao)

34, O legislador volta atras na sua opc¢do de punir os vicios procedimentais com a

ineficacia do contrato, retomando a sancdo da anulabilidade do contrato.

Artigo Redacdo atual Redagdo anterior Redacgdo DL 149/2012

283.2-|1 - Os contratos saao | Revogado 1 - Os contratos sdo

A anulaveis, designadamente designadamente anuldveis
guando tenham sido quando tenham sido
celebrados: celebrados:
a) Na sequéncia de um a) Na sequéncia de um
procedimento de formagdo procedimento de formagéo de
de contrato sem publicagdo contrato sem publicag¢Go prévia
de anuncio no Jornal Oficial de antuncio do respetivo
da Unido Europeia, quando procedimento no Jornal Oficial
exigivel; da Unido Europeia, quando
b) Antes de decorrido, exigivel;
quando aplicavel, o prazo de b) Antes de decorrido, quando
suspensao previsto no n.2 3 aplicdvel, o prazo de
do artigo 95.2 ou na alinea a) suspensdo previsto no n.2 3 do
do n.2 1 do artigo 104.9, artigo 95.2 ou na alinea a) do
conforme o caso. n.2 1 do artigo 104.9, conforme

o0 caso.
2 - Os contratos ndo sao 2 - A anulagdo de um contrato
anulaveis com fundamento com fundamento na alinea a)
na alinea a) do ndmero do numero anterior, ndo é
anterior quando, aplicdvel, quando,
cumulativamente: cumulativamente:
a) O respetivo procedimento a) O procedimento de
de formagdo tenha sido formagdo do contrato tenha
escolhido em fungdo de um sido escolhido em fung¢do de
critério material previsto nos um critério material previsto
artigos 24.2 a 27.9; no capitulo iii do titulo i da
b) Tenha sido publicado o parte ii do presente Cddigo;
anuncio voluntario de b) Tenha sido publicado o
transparéncia previsto no anuncio voluntdrio de
artigo 78.2-A; transparéncia previsto no
c) A outorga do contrato ndo artigo 78.9-A;
tenha ocorrido antes de 10 c) A outorga do contrato ndo
dias apds a data da referida tenha ocorrido antes de
publicacdo. decorridos 10 dias apds a data
da referida publicacdo.
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3 - O efeito anulatério
previsto no n.2 1 pode ser
afastado nos termos do n.2 4
do artigo 283.2, devendo a
decisdo obrigatoriamente
determinar uma das
seguintes consequéncias
alternativas:

a) Redugdo da duragdo do
contrato; ou

b) Sanc¢do pecunidria de
montante inferior ou igual ao
preco contratual.

3 - O efeito anulatodrio previsto
no n.2 1 pode ser afastado nos
termos do n.? 4 do artigo
283.2, devendo a decisdo
obrigatoriamente determinar
uma das seguintes sang¢bes
alternativas:

a) Redugdo da duragdo do
contrato; ou

b) Sang¢do pecunidria de
montante inferior ou igual ao
prego contratual.

4 - A decisdo referida no
numero anterior ndo pode
afastar o efeito anulatério
com base na ponderagao do
interesse econdmico
diretamente relacionado
com o contrato em causa,
quando tal interesse assente,
designadamente, nos custos
resultantes de atraso na
execu¢cdo do contrato, de
abertura de um novo
procedimento de formacgdo
do contrato, de mudancga do
cocontratante ou de
obrigacdes legais resultantes
da anulagdo

4 - A decisdo judicial ou
arbitral referida no numero
anterior ndo pode afastar o
efeito anulatério com base na
ponderag¢do do interesse
econdmico diretamente
relacionado com o contrato em
causa, quando tal interesse
assente, designadamente, nos
custos resultantes de atraso na
execugdo do contrato, de
abertura de um novo
procedimento de formagdo do
contrato, de mudang¢a do
cocontratante ou de
obriga¢des legais resultantes
do efeito anulatdrio.

5-[.]

5 - Quando o efeito retroativo
da anulagdo de um contrato
com fundamento nos vicios
previstos no n.? 1 se revele
desproporcionado ou contrdrio
a boa-fé, ou quando a esse
efeito retroativo obste a
existéncia de uma situagdo de
impossibilidade absoluta ou
razées imperiosas de interesse
publico, o tribunal pode
circunscrever o respetivo
alcance para o futuro, devendo
a decisdo determinar uma das
sangdes alternativas previstas
non.2 3.
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287.2

5 - Revogado

5 - Sdo ineficazes os
contratos celebrados:

a) Na sequéncia de um
procedimento de formagéo
de contrato sem publicagdo
prévia de anuncio do
respetivo procedimento no
Jornal Oficial da Unido
Europeia, quando exigivel;
b) Antes de decorrido,
quando aplicdvel, o prazo
de suspens@o previsto no
n.? 3 do artigo 95.2 ou na
alinea a) do n.2 1 do artigo
104.9, conforme o caso.

6 - Revogado

6 - A ineficacia de um
contrato com fundamento
na alinea a) do numero
anterior ndo se verifica
quando, cumulativamente:
a) O procedimento de
formag¢do do contrato
tenha sido escolhido em
fungdo de um critério
material previsto nos
artigos 24.2a 27.%;

b) Tenha sido publicado o
anuncio voluntdrio de
transparéncia previsto no
artigo 78.9-A;

c) A outorga do contrato
ndo tenha ocorrido antes
de decorridos 10 dias apds
a data da referida
publicagdo.

7 - Revogado

7 - A ineficdcia prevista no
n.2 1 pode ser afastada
com os fundamentos
previstos no n.? 4 do artigo
283.9, devendo a decisdo
judicial ou arbitral
obrigatoriamente
determinar uma das
seguintes sangdes
alternativas:

a) Redugdo da duragdo do
contrato; ou

b) Sang¢do pecunidria de
montante inferior ou igual
ao prego contratual
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8 - Revogado

8 - A decisdo referida no
numero anterior ndo pode
afastar a ineficdcia com
base na ponderagdo do
interesse econdomico
diretamente relacionado
com o contrato em causa,
quando tal interesse
assente, designadamente,
nos custos resultantes de
atraso na execugclo do
contrato, de abertura de
um novo procedimento de
formagdo do contrato, de
mudanga do cocontratante
ou de obrigagbes legais
resultantes da ineficdcia.

35.

A figura do gestor do contrato mereceu profundas altera¢des. O legislador
permite que, por contrato, seja designado um ou mais gestores; a pluralidade
de gestores exige a reparticao de fungdes e responsabilidades por cada um;
salvo melhor opinido, tal implica ndo a gestdo conjunta do contrato, mas uma
gestdo individual, em que cada gestor tem as suas competéncias definidas,
identificadas e diferenciadas. O novo n.2 6 vem esclarecer que a regra é a da
utilizacdo de recursos internos por parte do contraente publico, para o exercicio
das func¢des de gestor do contrato; a externalizacdo do gestor do contrato é

uma excecao, tendo que ser devidamente fundamentada caso seja a solugdo

adotada.

Artigo

Redacgdo atual

Redagdo anterior

290.2-

1 - O contraente publico deve designar um
ou mais gestores do contrato, com a
funcdo de acompanhar permanentemente
a execugdo deste.

1 - O contraente publico deve designar um
gestor do contrato, com a fungdo de
acompanhar permanentemente a execugdo
deste.

2 - Caso o contraente publico designe mais
do que um gestor do contrato, deve definir
de forma clara as fungbes e
responsabilidades de cada um.

Novo
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3 - Quando se trate de contratos com
especiais caracteristicas de complexidade
técnica ou financeira ou de duragdo
superior a trés anos, e sem prejuizo das
fungbes que sejam definidas por cada
contraente publico, o gestor ou os gestores
devem elaborar indicadores de execuc¢dao
guantitativos e qualitativos adequados a
cada tipo de contrato, que permitam,
entre outros aspetos, medir os niveis de
desempenho do cocontratante, a execucgdo
financeira, técnica e material do contrato.

2 - Quando se trate de contratos com especiais
caracteristicas de complexidade técnica ou
financeira ou de duragdo superior a trés anos,
e sem prejuizo das fungcbes que sejam
definidas por cada contraente publico, o
gestor deve elaborar indicadores de execugto
quantitativos e qualitativos adequados a cada
tipo de contrato, que permitam, entre outros
aspetos, medir os niveis de desempenho do
cocontratante, a execugdo financeira, técnica
e material do contrato.

4 - Caso o gestor ou os gestores detetem
desvios, defeitos ou outras anomalias na
execucgdo do contrato, devem comunica-los
de imediato ao drgdo competente,
propondo, em relatério fundamentado, as
medidas corretivas que, em cada caso, se
revelem adequadas.

3 - Caso o gestor detete desvios, defeitos ou
outras anomalias na execugdo do contrato,
deve comunicd-los de imediato ao drgdo
competente, propondo em relatorio
fundamentado as medidas corretivas que, em
cada caso, se revelem adequadas.

5 - Ao gestor do contrato podem ser
delegados poderes para a adogdo das
medidas a que se refere o numero
anterior, exceto em matéria de
modificagdo e cessagdo do contrato

4 - Ao gestor do contrato podem ser
delegados poderes para a adogdo das
medidas a que se refere o numero anterior,
exceto em matéria de modificagdo e cessaglo
do contrato.

6 - Em casos excecionais, devidamente
fundamentados, o contraente publico
pode contratualizar a gestdo do contrato
com um terceiro.

Novo

7 - Antes do inicio de fungdes o gestor de
contrato subscreve a declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesse,
conforme modelo previsto no anexo xiii ao
presente Cddigo.

Novo
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36. O artigo 311.2 acolhe na alinea a) do n.2 1, o texto parcial da anterior alinea a) do

n.2 4 do artigo 313.9;

a alinea c¢) mantém a previsdo do exercicio do poder do

contraente publico previsto no artigo 302.9, alinea c).

Artigo

Redacao atual

Redagdo anterior

311.¢

1 - O contrato pode ser modificado por:

a) Acordo das partes, que ndo pode revestir
forma menos solene do que a do contrato;

b) Decisdo judicial ou arbitral, exceto nos casos
em que a modificagdo interfira com o resultado
do exercicio da margem de livre decisdao
administrativa subjacente ao mesmo ou
implique a formulagdo de valoragdes proprias
do exercicio da fungdo administrativa;

c) Ato administrativo do contraente publico, nos
casos previstos na alinea c) do artigo seguinte.

2 - (Revogado).

1 - O contrato pode ser modificado com
0s fundamentos previstos no artigo
seguinte:

a) Por acordo entre as partes, que ndo
pode revestir forma menos solene do que
a do contrato;

b) Por decisdo judicial ou arbitral.

2 - O contrato pode ainda ser modificado
por ato administrativo do contraente
publico quando o fundamento invocado
sejam razdes de interesse publico.

37. O artigo 312.2 vem incluir um novo fundamento para a modificacdo contratual
previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 72.2 da

revisdo” e “opgoes claras, precisas e inequivocas”).

Diretiva 2014/24/EU (“clausulas de

Artigo

Redacao atual

Redagdo anterior

312.¢

A modificagdo do contrato pode ter como
fundamento:

a) Clausulas contratuais que indiquem de forma
clara, precisa e inequivoca o ambito e a
natureza

das eventuais modificagbes, bem como as
condi¢des em que podem ser aplicadas;

b) A alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias em que as partes tenham
fundado a decisdo de contratar, desde que a
exigéncia das obrigagdes por si assumidas afete
gravemente os principios da boa-fé e ndo esteja
coberta pelos riscos proprios do contrato;

c) Razbes de interesse publico decorrentes de
necessidades novas ou de uma nova
ponderagdo das circunstancias existentes.

O contrato pode ser modificado com
fundamento nas condigGes nele previstas
e ainda com os seqguintes fundamentos:
a) Quando as circunstdncias em que as
partes fundaram a decisGo de contratar
tiverem sofrido uma alteragéo anormal e
imprevisivel, desde que a exigéncia das
obriga¢bées por si assumidas afete
gravemente os principios da boa-fé e ndo
esteja coberta pelos riscos proprios do
contrato;

b) Por razdes de interesse publico
decorrentes de necessidades novas ou de
uma nova ponderacgdo das circunstdncias
existentes.

38. O artigo 313.9, n.2 1 absorve a limitacdo relativa a proibicdo da modificacdo da

natureza global do contrato, prevista no artigo 72.2 da Diretiva 2014/24/UE. De seguida
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o legislador impde limites as modificacGes previstas na alinea c) do n.2 1 do artigo
311.2 e na alinea c) do artigo 312.2, procurando manter as regras concorrenciais

adotadas no procedimento adjudicatério.

A alinea a) do n.2 3 permite o abandono dos limites do n.2 2, estabelecendo um limite
percentual para a modificacdo, considerando o tipo contratual (10%/15%), desde que o
valor da modificacdo [ou, sendo mais de uma modificacdo, o seu acumulado (v. o n.2
4), 12 parte] seja inferior aos limiares comunitdrios. Nestes casos, o legislador adota o

disposto no n.2 2 do artigo 72.2 da Diretiva 2014/24/UE.

A alinea b) do n.2 3 transpde a alinea c) do n.2 1 do artigo 72.2 da Diretiva, impondo a
verificacdo de varios requisitos: i) a ocorréncia de circunstancias imprevisiveis
(“circunstancias que uma entidade adjudicante diligente ndo pudesse ter previsto”); ii)
gue a execucdo se prolongue no tempo; e que a modificacdo ndo ocorra no inicio do
contrato, mas apds uma execucao do contrato ja relevante; iii) cada modificacdo (v. o

n.2 4, 2.2 parte) seja igual ou inferior a 50 % do preco contratual inicial.

O n.2 5 vem esclarecer que, as modificaces (gerais) do artigo 311.2 ndo impedem, mas

acrescem as modificagdes (especiais) do artigo 370.2, atendendo aos tipos contratuais.

Artigo Redacgdo atual Redagdo anterior

313.¢ 1 - A modificacdo ndo pode nunca traduzir-se na | Novo
alteracdo da natureza global do contrato,
considerando as prestagdes principais que
constituem o seu objeto.
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2 - A modificacdo fundada em razdes de
interesse publico ndo pode ter lugar quando
implicar uma modificagdo substancial do
contrato ou configurar uma forma de impedir,
restringir ou falsear a concorréncia,
designadamente por:

a) Introduzir alteracdes que, se inicialmente
previstas no caderno de encargos, teriam
ocasionado no procedimento pré -contratual, de
forma objetivamente demonstravel, a alteragdo
da qualificagdo dos candidatos, a alteracdo da
ordenacdo das propostas avaliadas, a ndo
exclusdo ou a apresentacdo de outras
candidaturas ou propostas;

b) Alterar o equilibrio econémico do contrato a
favor do cocontratante de modo a que este seja
colocado numa situagdo mais favoravel do que a
resultante do equilibrio inicialmente
estabelecido;

c) Alargar consideravelmente o ambito do
contrato.

1 - A maodificagdo de qualquer contrato
publico, com os fundamentos previstos
no artigo anterior, encontra-se sujeita
aos seguintes limites:

a) Ndo pode conduzir a alteragdo
substancial do objeto do contrato;

b) Ndo pode configurar uma forma de
impedir, restringir ou falsear a
concorréncia;

c) Ndo é permitida quando sejam
introduzidas alteragbes que, se fizessem
parte do caderno de encargos, teriam
ocasionado, de forma objetivamente
demonstrdvel, a alteragdo da ordenagéo
das propostas avaliadas ou a admissédo
de outras propostas;

d) O aumento total de preco originado
pelas eventuais modificacées ndo pode
ultrapassar 25%. do preco contratual
inicial, no caso da alinea a) do artigo
anterior, e 10% do prego contratual
inicial, no caso da alinea b) do artigo
anterior;

e) Ndo pode alterar o equilibrio
econdmico do contrato a favor do
cocontratante em termos de este ser
colocado em situagdo mais favordvel do
que a resultante do equilibrio
inicialmente estabelecido.

3 - Os limites previstos no nimero anterior nao
se aplicam a:

a) Modificagdes de valor inferior aos limiares
referidos nos n.%s 2, 3 ou 4 do artigo 474.9,
consoante o caso, e inferior a 10 % ou, em
contratos de empreitada de obras publicas, a 15
% do prego contratual inicial;

b) Modificagbes que decorram de circunstancias
que uma entidade adjudicante diligente ndo
pudesse ter previsto, desde que a natureza
duradoura do vinculo contratual e o decurso do
tempo as justifique, e desde que o seu valor ndo
ultrapasse 50 % do precgo contratual inicial.

2 - Ndo estdo sujeitas as alineas b) e c)
do numero anterior as modificagées que
resultem da natureza duradoura do
vinculo contratual, desde que o decurso
do tempo as justifique.

4 - Em caso de modificagBes sucessivas, o valor
a considerar para efeitos do niUmero anterior €,
no caso da alinea a), o do acumulado das
modificagBes e, no caso da alinea b), o de cada
modificagdo.

Novo
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5 - O disposto no presente artigo ndo prejudica, | 3 - A modificagdo dos contratos
em relagdo as modificagdes que tenham por | especialmente regulados no titulo ii da
objeto a realizagdao de prestacdes |parte iii fica sujeita aos limites afi
complementares, o regime especial do artigo | previstos.

370.2.

6 - As modificagdes que ndo respeitem os | 5- As modificagbes que ndo respeitem os
limites estabelecidos no presente Cdédigo | limites estabelecidos no presente Cédigo

determinam a

determinam a adog¢do de um novo

adocdo de um novo procedimento de formacgdo | procedimento de formacdo de contrato,
de contrato, caso a entidade adjudicante | caso a entidade adjudicante mantenha a

mantenha a decisdo de contratar.

decisdo de contratar.

39. Ao contrdrio do regime anterior que pressupunha a verificagdo de um pressuposto

material (alteracdo do preco contratual), qualquer modificacdo objetiva do contrato

determina a sua publicitacdo no portal dos contratos publicos, no prazo de cinco dias, a

contar da pratica do ato ou da outorga do acordo modificativo. Os contratos

precedidos de publicitagdo no JOUE determinam, igualmente, a publicitagdo neste da

modificacdo contratual, mas apenas para os casos previstos nos artigos 313.92, n.2 3,

alinea b) e 370.9.

Artigo

Redacgdo atual

Redacgdo anterior

315.2

1 - As modificagbes, incluindo as que
tenham por objeto a realizagdo de
prestagdes complementares, devem ser
publicitadas pelo contraente publico no
portal dos contratos publicos até cinco dias
apos a sua concretizacdo, devendo a
publicidade ser mantida até seis meses
apos a extingdo do contrato.

1 - As modificagbes objetivas do contrato que
representem um valor acumulado superior a
10%. do prego contratual devem ser
publicitadas, pelo contraente publico, no
portal dos contratos publicos, até cinco dias
apdés a sua concretizagdo, devendo a
publicidade ser mantida até seis meses apds a
extingdo do contrato.

2 - Tratando-se de contratos celebrados na
sequéncia de procedimento com
publicidade no Jornal Oficial da Unido
Europeia, as modificagGes que se fundem
na alinea b) do n.2 3 do artigo 313.2 ou que
tenham por objeto a realizagdo de
prestagdes complementares devem ser
nele também publicitadas, mediante
anuncio de modelo préprio

3 - Tratando-se de contratos celebrados na
sequéncia de procedimento com publica¢io no
Jornal Oficial da Uniéo Europeia, devem ainda
ser divulgadas neste jornal oficial, mediante
anuncio de modelo prdprio, as modificagbes
objetivas que tenham como fundamento o
previsto no n.? 4 do artigo 370.2, no n.2 2 do
artigo 420.2-A ou no n.2 3 do artigo 454.°.

3 - A publicitacdo referida nos numeros
anteriores é condicdo de eficacia dos atos
ou acordos modificativos, nomeadamente
para efeitos de quaisquer pagamentos.

2 - A publicitagcdo referida no numero anterior
é condi¢do de eficdcia dos atos
administrativos ou acordos modificativos,
nomeadamente para efeitos de quaisquer
pagamentos.
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40. Constituindo os trabalhos complementares um exemplo de modificagao objetiva
contratual, o novo n.2 9 do artigo 318.2-A — que regula uma modificacdo subjetiva
contratual —, ao determinar que a cessdo da posi¢ao contratual por incumprimento do
adjudicatario original, permite a aplicacdo do disposto no artigo 370.9, institui ope legis
a verificacdo automatica dos pressupostos previstos no seu n.2 2. Evidentemente, tem
de ser lida de modo corretivo a referéncia a subalinea ii) da alinea c) do n.2 2 do artigo
370.9, porquanto a mesma constava na redacdo do Decreto 95/XIV, mas foi erradicada
da versdo vertida na Lei n.2 30/2021, que aprovou a 12.2 alteracdo ao CCP. Esta
novidade esta esclarecida na Proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2 assim: “medida que tem o
intuito de ndo paralisar a realizacgdo de trabalhos necessarios em virtude do
desinteresse do concorrente sequencialmente classificado no procedimento em
assumir a posicao contratual do adjudicatario nas condicOes originais”. Ora esta opc¢ao,

certamente, exigird uma rigorosa fiscalizacao para que nao se verifique uma verdadeira

fraude a lei.
Artigo Redacgdo atual Redacgdo anterior
318.2- 9 - A cessdo da posicdo contratual nos | Novo

termos do presente artigo constitui uma
circunstancia imprevisivel para efeitos do
disposto na subalinea ii) da alinea c) do n.2
2 do artigo 370.9.

41. A nova redacao do n.2 1 do artigo 361.2, vem harmonizar o objeto do plano de

trabalhos com o disposto no novo artigo 361.2-A, que regula o plano de pagamentos.

O n.2 3 do artigo 361.2 vem permitir ajustamentos ao plano de trabalhos («plano de
trabalhos ajustado») em resultado do plano final de consignacao (cfr. o artigo 357.2, n.2
1) — o plano final de consignacdo é o documento que densifica e concretiza o plano
inicialmente apresentado para efeitos de elaboracdo da proposta; da 2.2 parte do n.2 3
do artigo 361.2 sdo retiradas outras causas de “ajustamento” do plano de trabalhos
(«plano de trabalhos modificado»), por evidente contradicdo com o disposto no n.2 4

do mesmo preceito.
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Artigo Redacao atual Redagdo anterior

361.2 1 - O plano de trabalhos destina-se, com | 1 - O plano de trabalhos destina-se, com
respeito pelo prazo de execucdo da obra, a | respeito pelo prazo de execug¢lo da obra, a
fixacdo da sequéncia e dos prazos parciais | fixa¢do da sequéncia e dos prazos parciais de
de execucdo de cada uma das espécies de | execucdo de cada uma das espécies de
trabalhos previstas e a especificagdao dos | trabalhos previstas e a especificagdo dos
meios com que 0 empreiteiro se propde | meios com que o empreiteiro se propde
executa-los. executd-los, bem como a definicdo do
correspondente plano de pagamentos.

3 - O plano de trabalhos constante do | 3 - O plano de trabalhos constante do contrato
contrato pode ser ajustado pelo | pode ser ajustado pelo empreiteiro ao plano
empreiteiro ao plano final de consignacdo | final de consignacéo apresentado pelo dono
apresentado pelo dono da obra nos termos | da obra nos termos do disposto no artigo
do disposto no artigo 357.2. 357.2, bem como em caso de prorrogagdo do
prazo de execugdo, de detegdio de erros e
omissbes reclamados na fase de execugdo ou
quando haja lugar a trabalhos
complementares.

42. Eliminada a referéncia ao «plano de pagamentos» da defini¢ao do artigo 361.2, n.2
1 de «plano de trabalhos», o legislador estatui em normativo novo a definicdo do
mesmo — que se aproxima da definicdo estabelecida no n.2 5 da cldusula 7.2 do
Formuldrio de caderno de encargos relativo a contratos de empreitadas de obras
publicas, aprovado em anexo a Portaria n.2 959/2009, de 21 de agosto. Na fase
formativa do contrato o legislador, dada a retirada da referéncia ao plano de
pagamentos do artigo 361.92, veio a incluir um novo documento denominado
«cronograma financeiro» [cfr. o artigo 57.2, n.2 2, alinea c)], nos elementos

Il

obrigatdrios da proposta. O cronograma financeiro contém “um resumo dos valores
globais correspondentes a periodicidade definida para os pagamentos, subdividido
pelas componentes da execucdo de trabalhos a que correspondam diferentes féormulas
de revisdo de precos;”; o plano de pagamentos a apresentar pelo empreiteiro ex ante a
consignacdo da obra, ndo pode alterar os valores globais para cada componente
definidos no cronograma financeiro. Como sabemos, a revisdao de pre¢cos tem como
referéncia o plano de pagamentos (cfr. o artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 6/2004, de 06 de

janeiro, que estabelece o regime de revisdo de precos das empreitadas de obras

publicas e de obras particulares e de aquisicdo de bens e servicos).

Artigo Redacdo atual Redacgdo anterior
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361.2-A | 1 - O plano de pagamentos contém a previsdo, quantificada e | Novo
escalonada no tempo, do valor de cada uma das espécies de
trabalhos a realizar pelo empreiteiro, na periodicidade definida
para os pagamentos a efetuar pelo dono da obra, de acordo
com o plano de trabalhos a que diga respeito.

2 - O plano de pagamentos é concluido para aprovacgdo pelo
dono da obra antes da data de conclusdo da consignacdo total
ou da primeira consignagao parcial, nao podendo traduzir-se em
alteragBes dos valores globais para cada componente da obra
apresentados em sede de apresentagao de propostas.

3 - Em quaisquer situagdes em que se verifique a necessidade
de o plano de trabalhos em vigor ser alterado, por facto nio
imputavel ao empreiteiro e que se mostre devidamente
justificado, deve este apresentar um plano de pagamentos
adaptado ao novo plano de trabalhos, devendo o dono da obra
pronunciar-se sobre a revisao do plano de pagamentos no prazo
indicado no n.2 5 do artigo anterior, equivalendo o siléncio a
aceitagao.

43. O legislador optou por introduzir profundas altera¢des no regime dos trabalhos
complementares dos contratos de empreitada de obras publicas, bens modveis e

servigos — aplicacdao do regime do artigo 370.2 ex vi 447.2-A e 454.2, n.2 1.

A nova redagdo dos n.2s 2 e 4 do artigo 370.2 aproxima o regime dos trabalhos
complementares portugués do disposto no artigo 72.2, n.2 1, alinea b) da Diretiva
2014/24/EU 8 (“b) Se houver necessidade de obras, servicos ou fornecimentos
complementares por parte do contratante original que ndao tenham sido incluidos no contrato
inicial, caso a mudanca de contratante i) ndo possa ser efetuada por razdes econdmicas ou
técnicas, como requisitos de permutabilidade ou interoperabilidade com equipamento,
servicos ou instalagdes existentes, adquiridos ao abrigo do contrato inicial, e ii) seja altamente
inconveniente ou provoque uma duplicacdo substancial dos custos para a autoridade
adjudicante. Todavia, o aumento de prego ndo pode exceder 50 % do valor do contrato original.
Em caso de varias modificagdes sucessivas, esse limite aplica-se ao valor de cada modificagao.
Tais modificacBes sucessivas ndo podem ter por objetivo a ndo aplicacdo das disposicdes da
presente diretiva;”). A primeira observacdo é a eliminacdo da distincdo entre
«circunstancias ndo previstas» e «circunstancias imprevisiveis» («circunstancias que
uma entidade adjudicante diligente ndo pudesse ter previsto»), o que, em nosso
entender, determina que os trabalhos complementares admitidos no artigo 370.9,

resultam de circunstancias ndo previstas. O legislador aponta para o preenchimento
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necessario dos pressupostos «razdo técnica» [alinea a)] e «razdo econdmica» [alinea
b)], tendo eliminado o limite procedimental quando o contrato ndo é precedido de
publicidade internacional. Por outras palavras, nada impede que a soma do valor dos
trabalhos complementares com o preco contratual inicial, determine a violagdo do
valor do procedimento, determinado no artigo 19.9, alineas b) a d). A segunda
observagdo é sobre a aplicagdo do limite maximo de 50% aos trabalhos

complementares, calculado considerando apenas o preco contratual total inicial.

Artigo Redacdo atual Redacgdo Decreto 95/XIV Redacdo anterior

3702 | 1-[..]. 1-/[.]. 1 - Sdo trabalhos complementares
aqueles cuja espécie ou quantidade
ndo esteja prevista no contrato.
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2 - O dono da obra pode
ordenar a execugdo de
trabalhos
complementares ao
empreiteiro caso a
mudancga do
cocontratante:

a) Ndo possa ser
efetuada por razdes
t é cnicas,
designadamente em
funcdo da necessidade
de assegurar a
permutabilidade ou
interoperabilidade com
equipamentos, servigos
ou instalagdes
existentes; e

b) Provoque um
aumento consideravel de
custos para o dono da
obra;

c) (Revogada);

d) (Revogada);

2 — O dono da obra pode
ordenar a execugdo de
trabalhos complementares
ao empreiteiro caso a
mudanga do
cocontratante:

a) Ndo possa ser efetuada
por razées econémicas ou
técnicas;

b) Seja altamente
inconveniente ou provoque
um aumento considerdvel
de custos para o dono da
obra; e

¢) O valor desses trabalhos
ndo exceda, de forma
acumulada:

i) 10% do preco contratual
inicial, quando resultem de
circunstdncias néo
previstas;

ii) 50% do preg¢o contratual
inicial, quando resultem de
circunstdncias
imprevisiveis;

d)[..].

2 - Quando os trabalhos
complementares resultem de
circunstdncias ndo previstas, pode o
dono da obra ordenar a sua
execugdo ao empreiteiro desde que,
de forma cumulativa:

a) Ndo possam ser técnica ou
economicamente separdveis do
objeto do contrato sem
inconvenientes graves e impliquem
um aumento considerdvel de custos
para o dono da obra;

b) O preco desses trabalhos,
incluindo o de anteriores trabalhos
complementares igualmente
decorrentes de circunsténcias néo
previstas, ndo exceda 10%. do prego
contratual; e

¢) O somatorio do preco contratual
com o prego atribuido aos trabalhos
complementares nédo exceda os
limites previstos na alinea d) do
artigo 19.2, quando o procedimento
adotado tenha sido o ajuste direto,
na alinea c) do mesmo artigo quando
o procedimento tenha sido o da
consulta prévia ou na alinea b) do
artigo 19.2 quando o procedimento
adotado tenha sido o concurso
publico ou o concurso limitado por
prévia qualificagdo sem publicagdo
do respetivo anuncio no Jornal
Oficial da Unidio Europeia;

d) (Revogada.)

3 - (Revogado).

3-[.].

3 - (Revogado.)
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4 - O valor dos trabalhos
complementares ndo
pode exceder, de forma
acumulada, 50 % do
preco contratual inicial.

4 — (Revogado).

4 - Quando os trabalhos
complementares resultem de
circunstdncias imprevisiveis ou que
uma entidade adjudicante diligente
ndo pudesse ter previsto, pode o

dono da obra ordenar a sua
execuc¢do desde que, de forma
cumulativa:

a) Ndo possam ser técnica ou
economicamente separdveis do
objeto do contrato sem
inconvenientes graves e impliquem
um aumento considerdvel de custos
para o dono da obra; e

b) O preg¢o desses trabalhos,
incluindo o de anteriores trabalhos
complementares igualmente
decorrentes de circunstdncias
imprevisiveis, ndo exceda 40% do
prego contratual.

5 - (Revogado.) 5 — (Revogado). 5 - Os trabalhos complementares
que excedam os limites previstos no
presente artigo devem ser
adjudicados na sequéncia de novo

procedimento.

6 — Quando, nos termos do
artigo 379.2, ocorrer uma
redugdo superior a 10% do
prego contratual, deve ser
tido em conta, para efeitos
da aplicacdo das
percentagens previstas na
alinea c) do n.2 2, o prego
contratual reduzido.

44. O novo regime da responsabilidade pela ndo detecdo dos erros e omissGes no

contrato em formagdo ou no contrato em execugdo, traduz o seguinte:

a) O empreiteiro é responsavel por metade do valor dos trabalhos
complementares de suprimento de erros e omissdes cuja detecdo era exigivel,
na fase de apresentacdo da proposta (v. 378.2, n.2 3); mas, ndo é responsavel
caso os ditos erros e omissdes tenham sido detetados por outros interessados

sem que tenham sido aceites pela entidade adjudicante;
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b) O empreiteiro é responsavel

por metade do valor dos trabalhos

complementares de suprimento de erros e omissdes cuja detecao era exigivel,

no prazo de 60 dias contados da data da consignacdo total ou da primeira

consignagao parcial (v. 378.9, n.2 4);

O empreiteiro é responsavel

por metade do valor dos trabalhos

complementares de suprimento de erros e omissdes cuja dete¢do ndo sendo

exigivel na fase formativa ou pds-consignacdo, era exigivel no prazo de 30 dias,

por ja lhe ser possivel a sua identificacao.

Artigos

Redacdo atual

Redacdo anterior

378.2

1—1.1]

1 - O dono da obra é responsdvel pelo
pagamento dos trabalhos complementares
cuja execugdo ordene ao empreiteiro.

2—1[..

2 - Quando o empreiteiro tenha a obrigagdo
de elaborar o projeto de execugdo, é o mesmo
responsdvel pelos trabalhos complementares
que tenham por finalidade o suprimento dos
respetivos erros e omissdes, exceto quando
estes sejam induzidos pelos elementos
elaborados ou disponibilizados pelo dono da
obra.

dono da obra.

3 — O empreiteiro suporta metade do
valor dos trabalhos complementares de
suprimento de erros e omissdes cuja
detecdo era exigivel na fase de formacgao
do contrato, nos termos do artigo 50.9,
exceto pelos que hajam sido nessa fase
identificados pelos interessados mas nao
tenham sido expressamente aceites pelo

Novo

erros e omissoes.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero
anterior, o empreiteiro deve, no prazo de
60 dias contados da data da consignagdo
total ou da primeira consignagao parcial,
reclamar sobre a existéncia de erros ou
omissbes sO detetdveis nesse momento,
sob pena de ser responsavel por suportar
metade do valor dos trabalhos
complementares de suprimento desses

3 - O empreiteiro deve, no prazo de 60 dias
contados da data da consignagdo total ou da
primeira consignagéo parcial, reclamar sobre
a existéncia de erros ou omissdes do caderno
de encargos, salvo dos que s6 sejam
detetdveis durante a execug¢do da obra, sob
pena de ser responsdvel por suportar metade
do valor dos trabalhos complementares de
suprimento desses erros e omissoes.
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5 — O empreiteiro suporta ainda metade
do valor dos trabalhos complementares de
suprimento de erros e omissGes que, nao
sendo exigivel que tivessem sido detetados
nem na fase de formacdo do contrato nem
no prazo a que se refere o ndmero
anterior, também ndo tenham sido por ele
identificados no prazo de 30 dias a contar
da data em que lhe fosse exigivel a sua
detecao.

4 - O empreiteiro é ainda responsdvel pelos
trabalhos complementares que se destinem ao
suprimento de erros e omissées que, ndo
podendo objetivamente ser detetados na fase
de formag¢do do contrato, também ndo
tenham sido por ele identificados no prazo de
30 dias a contar da data em que lhe fosse
exigivel a sua detecdo.

5 - (Revogado.)

6 —I[.]

a)[...];

b) Fica o empreiteiro sub-rogado no direito
de indemnizagdo que assiste ao dono da
obra

perante esses terceiros até ao limite do
montante que deva ser por si suportado
em virtude do disposto nos n.2s 3,4 e 5.

6 - Sem prejuizo do disposto nos numeros
anteriores, caso os erros ou omissdes
decorram do incumprimento de obrigagdes de
concegdo assumidas por terceiros perante o
dono da obra:

a) Deve o dono da obra exercer
obrigatoriamente o direito que lhe assista de
ser indemnizado por parte destes terceiros;

b) Fica o empreiteiro sub-rogado no direito de
indemnizagdo que assiste ao dono da obra
perante esses terceiros até ao limite do
montante que deva ser por si suportado em
virtude do disposto nos n.%s 3 e 4.

7 —1[..].

7 - No caso previsto no numero anterior, a
responsabilidade dos terceiros perante o dono
da obra ou o empreiteiro, quando fundada em
titulo contratual, é limitada ao triplo dos
honordrios a que tenham direito ao abrigo do
respetivo contrato, salvo se a responsabilidade
em causa tiver resultado de dolo ou de
negligéncia grosseira no cumprimento das
suas obrigagdes.

Antdnio Jaime Martins
Advogado * SAcio Fundador

da ATMJ — Soc. de Advogados
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