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Resumo: A sanc¢do pecunidria compulsdria constitui uma figura juridica com
relevancia jurisdicional por emergir da funcdo de julgar no ambito do
cumprimento das obrigagdes. O presente artigo aborda a san¢do pecunidria
compulsoria, nas modalidades judicial e legal, e pretende constituir uma

ferramenta util para a sua aplicabilidade nos tribunais.
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I. Introducao

O tema do cumprimento coercivo das obrigacdes assume-se como vértice
da tutela jurisdicional efectiva constitucionalmente consagrada no artigo 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, segundo o qual a todos é assegurado o
acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos (n.2 1), devendo a lei assegurar aos cidaddos os
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a
obter tutela efectiva e em tempo ttil contra ameacas ou violagdes desses direitos
(n.es).

Os tribunais assumem um papel imprescindivel no desiderato mencionado,
aos quais compete administrar a justica em nome do povo e assegurar a defesa dos

direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos e dirimir os conflitos de
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interesses publicos e privados (cfr. artigo 202.2, n.%s 1 e 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa e artigos 2.2 e 152.2, n.2 1, do Codigo de Processo Civil).

O presente estudo visa abordar a temdtica da sancdo pecunidria
compulsoria, nas suas vertentes judicial e legal, que se traduz na realizacdo do
direito através da nobre funcdo de julgar.

A simplicidade da redac¢do do artigo 829.2 A do Codigo Civil, que prevé a
sancdo pecunidria compulsdria, convoca questdes substantivas e processuais
relevantes para a apreensdo do instituto, as quais se tentardo dar resposta numa
perspectiva pratica, sem olvidar as discussoes teoricas que lhe estdo subjacentes,
tanto mais que, como sufraga Calvdo da Silva, o instituto da san¢do pecunidria
compulsoria “é de natureza substantiva, sendo de natureza adjectiva, de cardcter

formal-processual, apenas a sua actuagdo”.

I1. Generalidades

1. O juiz como garante da composicao dos litigios

Constituindo a justica umas das tarefas essenciais num Estado de Direito
Democratico, compete aos juizes dirimir os conflitos publicos e privados, com
independéncia, imparcialidade e iseng¢do, de acordo com as fontes de direito a que
devem recorrer nos termos da Constitui¢cdo e da lei, bem como fazer executar as
suas decisdes (cfr. artigos 3.2, n.%s 1 e 2, 4.2 e 6.2 C, do Estatuto dos Magistrados
Judiciais aprovado pela Lei n.? 21/85, de 30 de Julho).

Um dos afloramentos da competéncia dos juizes de fazer executar as
decisoes radica, precisamente, no instituto da sancdo pecuniaria compulsoria, na

medida em que aquelas decisdes sdo obrigatdrias para todas as entidades publicas

! Jodo Calvdo da Silva, “Cumprimento e San¢do Pecunidria Compulséria”, 4.2 Edigdo, Almedina,
Abril de 2002, pag. 408.
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e privadas, podendo as mesmas inserir-se nas sangdes a que se reporta o n.2 3 do
artigo 205.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Na senda de Antonio Pedro Barbas Homem, “Ndo pode esquecer-se o
cardcter definitivo e obrigatorio que adquirem as decisées dos tribunais. Estas sdo
obrigatérias para todas as pessoas e entidades publicas e privadas. Isto s6 diz
respeito aquelas decisées que tém for¢a de caso julgado, que sdo aquelas de que jd
ndo cabe recurso. Ainda hoje em dia se utiliza na linguagem vulgar uma expressé@o
antiga para exprimir esta ideia de que certas decisGes tém que ser acatadas, porque
jd ndo cabe recurso nem reclamagdo: «sem apelo nem agravo». Efectivamente, a
protecgdo juridica através dos tribunais implica o direito de obter uma decisdo
judicial que aprecie, com for¢a de caso julgado, a pretensdo reqularmente deduzida
em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar™.

A execucdo das sentengas dos tribunais a que alude o artigo 205.9, n.? 3, da
Constituicdo da Republica Portuguesa pressupde “um esquema de organizagdo,
procedimento e processo adequado a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos™, o que implica um processo justo, equitativo e
contraditorio.

Ao juiz compete “dizer o direito” e “aplicar a lei” com vista a definicao dos
direitos dos cidaddos e regular definitivamente as relagées juridicas estabelecidas
entre as partes.

A resolugdo dos litigios implica, necessariamente, um iter cognoscitivo e
valorativo dos factos narrados e submetidos a julgamento, com a apreciacdao dos
meios de prova apresentados pelas partes ou ordenados oficiosamente pelo
tribunal com a inerente formagdo da convic¢do do tribunal.

O processo judicial comporta varias narrativas que se entrecruzam e sao

orientadas para a decisdo final através da qual o juiz assume o papel mais

2 Cfr. “Consideragdes acerca da funcdo jurisdicional e do sistema judicial”, in Revista Julgar, n. 2,
2007, pag. 21.

3 José Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada”, Volume
11, 4.2 Edigdo, Coimbra Editora, 2010, pag. 529.

nU LGAR Online, dezembro de 2022 | 2



O papel do juiz no cumprimento das obrigag¢des:
a san¢do pecuniaria compulsoéria

Vinia Filipe Magalhdes

importante do processo, porquanto, apds produc¢do da prova sobre os factos
narrados pelas partes e confirmados ou contraditados pelas testemunhas ou outros
meios de prova, tem a dificil tarefa de “estabelecer qual de entre as diversas
narrativas dos factos é relativamente “melhor”, escolhendo uma das histérias jd
narradas ou construindo uma outra original, se tiver poder para tal e ndo estiver
convencido por nenhuma das histdrias narradas pelas partes” 4, historia que se
traduzira na verdade dos factos e na qual se baseara a aplicagdo do direito.

A decisdo judicial, para além do juizo que lhe esta implicito (juizo no sentido
de expressdo do pensamento ou da opinido do juiz), ¢ um comando na medida em
que vincula ou obriga os seus destinatarios ao respectivo cumprimento.

Nas palavras de Alberto dos Reis, “efectivamente, se as partes estdo
obrigadas a submeter-se a decisdo, é porque ela envolve uma ordem, a qual as partes
devem obediéncia”.5

“Se depois da decisdo as entidades publicas e privadas tiverem a possibilidade
de impedir o seu cumprimento, é o proprio poder judicial que é posto em causa. A
execugdo efectiva de uma decisdo judicial é elemento fundamental do Estado de
direito e essencial a confian¢a que os cidaddos devem ter no poder judicial. A
independéncia dos juizes e o direito a um processo equitativo seriam vdos se as
decisées ndo fossem executadas”™®.

E precisamente nesse Ambito que se insere a san¢do pecuniaria compulséria,
como afloramento do cumprimento efectivo da sentenga judicial proferida por um
juiz independente, imparcial e isento que garante, através das suas fungdes, o

cumprimento os direitos e deveres assumidos pelas partes.

2. Definicdo geral de sanc¢do pecuniaria compulsoria

4 Cfr. Michele Taruffo, “Narrativas Processuais”, texto traduzido por Nuno de Lemos Jorge na
Revista Julgar n.2 13, Janeiro-Abril 2011, Coimbra Editora, pags. 111 a 153.

5 Cfr. “Codigo de Processo Civil Anotado”, Volume V, 3.2 edicdo, 1952, Reimpressdo, Coimbra
Editora, 2007, pag. 47.

¢ Orlando Afonso, “Os tempos e os modos da justica. Uma visdo europeia.”, Gradiva, 1.2 Edi¢do, 2017,
pag. 201.
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A sancdo pecuniaria compulsoria, prevista no artigo 829.2 A do Codigo Civil,
insere-se no dmbito da realizacdo coactiva das obrigacdes e visa tutelar o interesse
do credor que, vendo a obrigacdo incumprida pelo devedor, tem direito de exigir
judicialmente o seu cumprimento (cfr. artigo 817.2 do Codigo Civil).

Sistematicamente, estd prevista na sec¢do da execu¢do especifica, esta
vocacionada para o cumprimento coercivo da obrigacdo principal diversamente do
que sucede com a san¢do pecuniaria compulsoria que visa constranger o devedor
ao cumprimento daquela obrigagdo principal, gerando, ela prépria, uma nova
obrigacdo susceptivel de realizacdo coactiva, razdo pela qual se adequaria a sua
insercdo na Subsecgdo I da Seccdo III do Capitulo VII do Cédigo Civil.”

A san¢do pecunidria compulsoéria define-se, nas palavras de Calvao da Silva,
como “condenagdo pecunidria decretada pelo juiz para constranger e determinar o
devedor recalcitrante a cumprir a sua obrigagdo”, constituindo um “meio de
constrangimento judicial que exerce pressdo sobre a vontade lassa do devedor, apto
para triunfar da sua resisténcia e para determind-lo a acatar a decisdo do juiz e a
cumprir a sua obrigagdo, sob ameagca ou compulsdo de uma adequada sangdo
pecunidria, distinta e independente da indemnizagdo, susceptivel de acarretar-lhe
elevados prejuizos”.®

Esta sangdo inspirou-se no modelo francés das astreintes, direccionada a
coercdo patrimonial, desligada da pessoa do devedor, e, tal como consta nas
consideragdes preliminares do Decreto-lei n.c 262/83, de 16 de Junho, que a
introduziu no nosso Coédigo Civil, “visa, em suma, uma dupla finalidade de
moralidade e de eficdcia, pois com ela se refor¢a a soberania dos tribunais, o respeito

pelas suas decisées e o prestigio da justica, enquanto por outro lado se favorece a

7 Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pag. 407.
8 Cfr. ob. cit., pag. 355.
9 Para mais desenvolvimentos, Jodo Calvado da Silva, ob. cit., pags. 375 a 384.
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execugdo especifica das obrigagées de prestacdo de facto ou de abstengdo
infungiveis” ®

A sangdo sob estudo assume natureza coerciva na medida em que se assume
como meio de constranger o devedor ao cumprimento da sua obrigacdo, e natureza
subsididria limitada as obriga¢des cujo cumprimento exige a intervencao
insubstituivel do devedor ressalvadas as excepgdes previstas na lei, aplicavel onde
a execugdo especifica ndo é possivel™.

Como elucida Menezes Leitdo, o instituto da san¢do pecuniaria compulsoria
foi criado para suprir as insuficiéncias e inaptiddo das figuras da execucdo
especifica e sub-rogatoria e para obter eficazmente o cumprimento das obriga¢des
infungiveis a que o credor tem direito™.

Mediatamente, a san¢do pecunidria compulséria visa efectivar
coactivamente o principio pacta sunt servanda pressuposto no artigo 406.° do
Cddigo Civil, compelindo o devedor, através de determinagdo judicial, a cumprir a
obrigacdo que assumiu perante o credor.

A sancdo pecuniaria compulsoria materializa o caso julgado decorrente de
uma sentenca judicial e a sua eficacia perante o devedor na medida em que nasce
por determinac¢do do juiz dirigida ao devedor relapso, reforcando a soberania dos

tribunais e a autoridade e eficacia das decisdes judiciais, prestigiando a justiga.

II1. A sang¢do pecuniaria compulsoria judicial

1. Ambito de aplicacio

1.1. Em geral

' Acerca da inovac¢do conferida pelo Decreto-lei n.2 262/83, de 16 de Junho, Antunes Varela e Pires
de Lima, “Codigo Civil Anotado”, Volume II, 3.2 Edi¢do, Coimbra Editora, 1997, pags. 102 e 103.

" Jodo Calvédo da Silva, ob. cit., pag. 450.

2 “Direito das Obrigag¢bes”, Volume II, 6.2 Edi¢do, Almedina, 2008, pag. 283.
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A sanc¢do pecunidria compulséria a que alude o artigo 829.2 A, n.2 1, do
Cdédigo Civil, assume natureza judicial por ser determinada pelo tribunal a pedido
do credor, estando vedado ao tribunal conhecer a mesma oficiosamente.

A sancdo em causa é exclusiva das prestag¢des de facto, positivo ou negativo,
de natureza infungivel.

Por contraposi¢do a prestacdo de facto fungivel a que aludem os artigos
767.2, n.21, e 828.2 do Cddigo Civil, que é a regra no dominio do cumprimento das
obrigagdes, prestagdo de facto infungivel é aquela prestacdo cujo cumprimento ndo
pode ser realizado por terceiro.

S6 o devedor pode cumprir a obrigacdo, admitindo-se, contudo, que possa
socorrer-se de colaboradores ou auxiliares sendo aquele responsavel pelos actos
destes, ressalvada a possibilidade de acordo prévio no sentido da exclusdo ou
limitagdo da responsabilidade desde que os actos ndo comportem violagdo de
deveres impostos por normas de ordem publica (cfr. artigo 800.2 do Codigo Civil)3.

O critério que preside a diferenca entre prestacdo fungivel e infungivel
reconduz-se, na pratica, em deslindar se cumprimento por terceiro é ou nio
possivel. Se for possivel, a prestagdo é fungivel; caso contrario é infungivel'.

As fontes da infungibilidade sdo a natureza da presta¢do (infungibilidade
natural), que impossibilita que a presta¢do seja realizada por terceiro sob pena de
prejudicar o credor, a convengdo entre as partes (infungibilidade convencional) e
a lei (infungibilidade legal).

A infugibilidade natural radica na satisfagdo do interesse do credor que
devera ser apreciado objectivamente nos mesmos termos do artigo 808.2, n.2 2, do
Cddigo Civil.

A avaliagdo da satisfagdo do interesse do credor é casuistica e deve ser

aferida considerando as especificidades da relagdo contratual estabelecida entre as

3 Antunes Varela, “Das Obriga¢es em geral”, Volume I, Almedina, 2017, pag. 86.
4 Jodo Calvao da Silva, ob. cit., pag. 367.
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partes, por recurso as regras da interpreta¢do negocial (cfr. artigos 236.2 a 238.2 do
Cddigo Civil).’s

A sangdo pecunidria compulsoria pode ser fixada no dmbito de um processo
comum declarativo (cfr. artigos 10.2, n.%s 1 e 2, 546.2, n.2 1, e 548.2 do Cddigo de
Processo Civil), nos processos especiais (por exemplo, no processo especial de
tutela de personalidade a que se reportam os artigos 878.2 a 880.2 do Cddigo de
Processo Civil), nos processos de jurisdigdo voluntéria (por exemplo, a providéncia
de atribui¢do da casa de morada de familia prevista no artigo 990.2 do Codigo de
Processo Civil’®), no processo executivo, mesmo que ndo tenha sido objecto de
condenagdo anterior, mas apenas quando a sentenca tenha condenado numa
prestacdo de facto infungivel, constituindo, nesta sede, uma decisdo de mérito a
proferir no ambito de uma execucdo (cfr. artigos 10.2, n.%s 1 e 4 a 6, 868.2, n.2 1, parte
final, 874.2, n.21, e 876.2, n.21, alinea ¢))7 e no ambito dos procedimentos cautelares
(cfr. artigos 362.° e seguintes do Codigo de Processo Civil)®.

Excepciona-se a aplicagdo da san¢do pecuniaria compulsoria aos casos em
que as obrigac¢des exigem especiais qualidades cientificas ou artisticas do obrigado
(cfr. artigo 829.2 A, n.2 1, do Cddigo Civil)"9, o que convoca um esfor¢o no

apuramento e concretizacdo daquelas qualidades, a aferir caso a caso.

5 Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pags. 367 e 368.

16 A respeito da atribui¢do da casa de morada de familia no ambito de uma relagdo de unido de facto,
o Acérdio do Tribunal da Relacdo de Evora, datado de 6 de Outubro de 2016, no processo n.°
2681/10.8TBFAR.E1, disponivel em www.dgsi.pt.

7 José Lebre de Freitas, “Termo Inicial da San¢do Pecunidria Compulsoéria Judicial”, in “Novos
Estudos sobre Direito Civil e Processo Civil”, Gestlegal, Junho de 2021, pag. 192.

8 A sanc¢do fixada numa providéncia cautelar é exigivel e exequivel até ao transito em julgado da
sentenca a proferir na ac¢do principal, mesmo que ndo seja pedida nesta ac¢do, desde que o direito
que as mesmas pretendiam acautelar seja reconhecido na ac¢do principal. Neste sentido, os
Acérdaos do Tribunal da Relagdo de Lisboa, datado de o5 de Novembro de 2009, no processo n.°
661/08.2YYLSB-B.L1-2, do Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, datado de 13 de Julho de 2016,
no processo n.2 2727/13.8YYPRT, do Tribunal da Relacdo de Guimardes, datado de 25 de Junho de
2020, no processo n.2 5315/17.6T8VNF-A.G1, do Tribunal da Relagdo de Coimbra, datado de 22 de
Setembro de 2021, no processo n.? 5315/17.6T8VNF-A.G1, todos disponiveis emwww.dgsi.pt.

19 Solucdo criticada por Antunes Varela e Pires de Lima, ob. cit., pags. 103 e 104, por entenderem que
a diferencia¢do comporta a violagdo do principio da igualdade.
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Segundo Calvdo da Silva, citando Viot Coster “a inspiragdo do autor, suas
ideias, criagdes, numa palavra, sua arte ndo podem tornar-se subitamente fecundas
pela presen¢a de uma astreinte”, precisamente porque o autor ndo é dono absoluto
de todos os factores indispensaveis a criacdo intelectual, literdria, cientifica ou
artistica®®, existindo, segundo Calvdo da Silva, uma “incompatibilidade natural
entre a sangdo pecunidria compulsdria e a criagdo intelectual no dominio literdrio,
artistico ou cientifico, porquanto o éxito desta tem na inspiragdo, na fantasia, no
génio, na inteira liberdade de criagdo uma «condi¢do absoluta™.

Conclui Calvao da Silva “Hd, portanto, uma incompatibilidade natural entre
a sang¢do pecunidria compulséria e a criagdo intelectual no dominio literdrio,
artistico ou cientifico, porquanto o éxito desta tem na inspiragdo, na fantasia, no

génio, na inteira liberdade de criagdo uma «condi¢do absoluta»”?>.

1.2. Em especial

1.2.1. Um dos dmbitos de aplicagdo da san¢do pecuniaria compulsorio sdo os
direitos reais.

Acompanhando o pensamento de Henrique Mesquita®, o direito real
caracteriza-se pelo dominio sobre uma coisa certa e determinada, sendo esta
definida no artigo 202.2, n.21, do Coédigo Civil, como aquilo que pode ser objecto de
relagdes juridicas, que tem eficacia absoluta, corporizada nos artigos 413.2, 421.2, n.°
1, e 1305.2 do Cdédigo Civil, beneficiando o respectivo titular do poder de valer o seu
direito sobre a coisa onde quer que a mesma se encontre (direito de sequela).

Os principios estruturantes do direito real sdo os principios da tipicidade
previsto no artigo 1306.2 do Cdédigo Civil, da consensualidade por decorrer por mero

efeito do contrato (cfr. artigo 408.2 do Cddigo Civil) e da publicidade através do

20 Ob. cit., pags. 479 e 480.

2 Ob. cit., pag. 480.

22 Ob. cit., pag. 480.

3 “Direitos Reais”, Sumarios das Li¢6es ao Curso 1966-1967, pags. 7 e seguintes.

ULGAR Online, dezembro de 2022 | 8



O papel do juiz no cumprimento das obrigag¢des:
a san¢do pecuniaria compulsoéria

Vinia Filipe Magalhdes

registo quanto aos bens imdveis e mdveis sujeitos a registo quer, quanto aos
demais, através de actos que corporizem a respectiva notoriedade.

A aplica¢do da sangdo pecunidria compulsoria no ambito dos direitos reais
tem ampla margem de aplicagdo.

Desde logo, é possivel a aplicacdo de san¢do pecunidria compulsoria para
defesa da posse por decorréncia do artigo 1276.2 do Codigo Civil.

Pese embora aquele preceito faca alusdo a multa, a verdade é que a sangdo
pecuniaria compulsdria cumpre os propdsitos implicitos na mesma na medida em
que servird para impedir a ameaga inerente ao justo receio de perturbagdo ou
esbulho?.

Para a manutengdo e restituicdo da posse previstas nos artigos 1278.2 e 1282.°
do Coédigo Civil é adequado a aplicagdo de uma san¢do pecuniaria compulsdria,
que ndo esta dependente dos pressupostos da culpa e do dano da responsabilidade
civil aquiliana prevista no artigo 483.2 do Cédigo Civil.

Sera o caso, por exemplo, de alguém que se vé privado do uso e frui¢do de
agua que brota do prédio de outrem por via de um tanque, para gastos domésticos
e rega dos seus prédios, ha mais de 50 (cinquenta) anos, de forma continua e sem
oposicdo de quem quer que seja, actuando no exercicio de um direito proprio, pela
acgdo de outrem que vedou o referido prédio e que aterrou a mina e arrasou o
tanque?.

Também para a defesa do direito de propriedade ou outros direitos reais é
ajustada a sang¢do pecuniaria compulsodria.

Numa tipica ac¢do de reivindicagdo é adequada a aplicagdo de uma sancdo
pecunidria compulséria sempre que, por exemplo, alguém ceda o gozo de um bem

imoével do qual é proprietario a um terceiro, com obrigacdo de restitui¢do decorrido

24 Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pags. 470 e 471. Este autor defende a supressdo da multa do artigo
1376.2 do Cddigo Civil atenta a previsdo expressa da san¢do pecunidria compulsoria.

%5 Acorddo do Tribunal da Relagio de Coimbra, datado de 31.03.2020, no processo n.°
539/19.4T8LMG.C1, disponivel em www.dgsi.pt.
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determinado prazo, e aquele ndo o restitua, findo o prazo, mesmo apés interpelado

para o efeito®,

1.2.2. Outro dos campos de eleicdo da aplicagdo da sang¢do pecunidria
compulséria é a tutela dos direitos de personalidade.

A tutela dos direitos de personalidade encontra suporte constitucional no
artigo 25., n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, concretizados no artigo
26.2 da lei fundamental.

O artigo 70.2 do Codigo Civil constitui um afloramento dos imperativos
constitucionais supra mencionados.

A proteccdo da norma estd vocacionada para os direitos de natureza ndo
patrimonial, tendente a prevenir e cessar o ilicito culposo, mais do que reprimir a
ofensa perpetrada pelo autor da agressdo.

O dever de abstencdo que se impde a terceiro, no sentido de ndo interferir
nos valores pessoais como a personalidade fisica e moral, ndo é passivel de
execucdo in natura, assumindo natureza infungivel e, como tal, pode ser
assegurado através da san¢do pecunidria compulsoria.

Adjectivamente, o Cddigo de Processo Civil prevé um processo especial de
tutela de personalidade nos artigos 878.2 e seguintes do Cddigo de Processo Civil.

A sanc¢do pecunidria compulsoria constitui uma das providéncias através da
qual se visa evitar a lesdo dos direitos de personalidade através do comando que é
dirigido ao agressor no sentido de o constranger ao cumprimento da obrigacao
emergente da condenagdo.

A aplicacdo da sancdo pecuniaria compulsoria ndo esta dependente da
efectiva lesdo dos bens juridicos tutelados pela norma na medida em que pode

assumir uma fung¢ao exclusivamente preventiva.

%6 Acordio do Tribunal da Relagio de Lisboa, datado de 14.02.2019, no processo n.2
4653/12.9TBFUN.L1-6, disponivel em www.dgsi.pt.
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Na senda de Calvdo da Silva, “E porque os direitos de personalidade sdo
direitos pessoais, de conteudo e fung¢do ndo patrimonial, a sua adequada e eficaz
tutela passa pela prevengdo do acto ilicito lesivo e ndo pela repressdo e remedeio da
violagdo”, sendo “imprescindivel a condenagdo inibitdria, a injung¢do de cessagdo do
facto ilicito perdurante e de prevengdo de facto ilicito futuro, isto é, noutra
formulagdo, a ordem judicial de condenag¢do no cumprimento futuro do dever de
abstengdo. Injun¢do a que o titular do direito de personalidade ofendido ou
ameagado tem o direito (...), como o juiz tem o poder-dever de a pronunciar, a fim de
impedir a consumagdo da ameaga ilicita, a continuagdo da lesdo ou a repeti¢do do
ilicito no futuro (...)"".

A san¢do pecunidria compulsdria é apta, por exemplo, a prevenir a ameaga
de lesdo dos seguintes direitos: direito ao repouso decorrente da abertura de
estabelecimentos comerciais para além do horario de encerramento ou da
actividade musical ai desenvolvida?; direito ao bom nome violado por terceiro que
dirige ao titular do direito escritos difamatdrios que ofendem o seu bom nome e
reputagdo??; direito a integridade fisica, a um ambiente sadio, ao bem-estar e a
saude ofendidos através da emissdo de fumos, cheiros e detritos provindas de bem

imovel de terceiro3°.

1.2.3. O direito da familia também assume particular relevancia no ambito
da sancdo pecunidria compulséria por ser um ramo do direito de cariz

eminentemente pessoal, dirigido a proteccao da familia cujos direitos e deveres dos

27 Ob. cit., pags. 466 e 467.

8 Acoérdio do Tribunal da Relacio de Guimardes, datado de 26.09.2019, no processo n.°
1935/18.0T8CHV.G1 e Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, datado de 17.04.2012, no processo
n.2 1529/04.7TBABF.E1.S1, disponiveis em www.dgsi.pt. O Decreto-lei n.2 9/2007, de 17 de Janeiro,
estabelece o regime de prevencdo e controlo da polui¢do sonora, visando a salvaguarda da saade
humana e o bem-estar das populagées.

29 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, datado de 03.05.2018, no processo n.2
428/12.3TVLSB.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

3° Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, datado de 15.02.2022, no processo n.c
1848/19.8 T8FIG.C1, disponivel em www.dgsi.pt.
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seus elementos decorrem da Constitui¢do da Republica Portuguesa (cfr. artigo
36.9).

Esta excluida do ambito de aplicacdo da san¢do pecunidria compulsoéria a
obrigacdo de coabitacdo e de fidelidade conjugal, por se entender ser chocante e
anacronico e “incompativel com a consciéncia ético-juridica e costumes modernos,
em que o um cénjuge ndo é visto como propriedade e objecto do outro, sendo
facultado a cada um o poder de reivindicar o outro, de ir busca-lo onde quer que se
encontre (ubi rem, ibi vindico) - obter a coabita ou a fidelidade conjugal sob san¢do
pecunidria compulsdéria teria «plus du vaudeville que du droit». Por outro lado, trata-
se de um dominio extrapatrimonial sensivel em que a espontaneidade e a adesdo da
convivéncia intima tém de ser totais e as sangdes (rectius, os remédios) passam pela
conciliagdo ou a ruptura (divércio ou separagdo)”.

A matéria de eleicdo da aplicacdo da san¢do pecuniaria compulsoéria esta
relacionada com as responsabilidades parentais, mais concretamente com o direito
de visitas que assiste aos pais em caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e
bens, declara¢do de nulidade ou anulagdo do casamento (cfr. artigo 1906.2, n.2 5, do
Cddigo Civil), que é fixado de acordo com o superior interesse do menor (cfr. artigo
1906.2, n.2 8, do Cddigo Civil)3.

A sancdo pecuniaria compulsoria é igualmente adequada a constranger os
pais a cumprir o direito que os filhos tém ao convivio dos irmaos e ascendentes
(cfr. artigo 1887.2 A do Codigo Civil)33.

Relativamente ao direito a alimentos e correspondente obrigacdo dos
progenitores (cfr. artigos 1878.2, n.2 1, 1879.2, 1880.2 e 1905.2 do Cddigo Civil), é

inviavel a aplicagdo da sangdo pecunidria compulsoria uma vez que a lei regula

3' Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pags. 494 e 495.

32 Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pag. 496, considera preferivel a aplicagdo da san¢do pecunidria
compulséria em alternativa a multa por assumir maior eficicia no cumprimento do exercicio das
responsabilidades parentais. No sentido da condenagdo em multa e san¢do pecunidria compulséria,
0 Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, datado de 15.12.2020, no processo n.2 2148/15.8T8GDM-
D.P2, disponivel em www.dgsi.pt.

3 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, datado de 14.01.2014, no processo n.2
194/11.0T6AVR.C1, disponivel em www.dgsi.pt.
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expressamente a execugdo por alimentos nos artigos 933.2 e seguintes do Codigo

de Processo Civil34.

1.2.4. O regime das clausulas contratuais gerais, regulado no Decreto-lei n.°
446/85, de 25 de Outubro, estabelece um regime especifico da san¢do pecuniaria
compulsoria.

As cldusulas contratuais gerais, definidas no artigo 1.2 daquele diploma,
constituem um desvio a liberdade contratual prevista no artigo 405.2, n.2 1, do
Cddigo Civil, razdo pela qual o legislador impds limites intransponiveis a sua
validade através da previsdo de causas de nulidade (cfr. artigo 12.2 e seguintes do
Decreto-lei n.2 446/85, de 25 de Outubro) e da proibi¢do absoluta e relativa de
determinadas clausulas (cfr. artigos 15.2 e seguintes do Decreto-lei n.° 446/85, de
25 de Outubro).

O Decreto-lei n.° 446/85, de 25 de Outubro prevé como meio de inibir a
previsdo de clausulas proibidas a ac¢do inibitoria (cfr. artigo 25.92).

A decisdo que proiba as clausulas contratuais gerais especificara o dmbito
da proibigdo, designadamente através da referéncia concreta do seu teor e a
indicagdo do tipo de contratos a que a proibi¢do se reporta, com a possibilidade de,
a pedido do autor (cuja legitimidade estd regulada no artigo 26.2), o vencido
(aquele a que se reporta a legitimidade passiva prevista no artigo 27.2) ser
condenado a dar publicidade a proibicdo, pelo modo e durante o tempo que o
tribunal determine (cfr. artigo 30.2).

A possibilidade aplicagdo de san¢do pecunidria compulsdria ao demandado,
vencido na ac¢do inibitdria, que infringir a obrigagdo de se abster de utilizar ou de
recomendar clausulas contratuais gerais que foram objecto de proibi¢do definitiva
por decisdo transitada em julgado, esta prevista no artigo 33.2 do Decreto-lei n.°

446/8s5, de 25 de Outubro, que ndo pode ultrapassar o valor de €4.987,98 (quatro

34 Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pag. 497, admite como possivel a san¢do pecuniaria compulsoria,
como forma de indu¢do ao cumprimento da obrigacdo de alimentos, o que ndo é possivel
considerando a previsdo da execugdo por alimentos e o cardcter subsididrio da sangdo.
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mil, novecentos e oitenta e sete euros e noventa e oito céntimos) por cada infrac¢do
(cfr. n.2 1) e que se destina, em partes iguais, ao requerente e ao Estado (n. 3)3.

Calvdo da Silva entende que o artigo 33.2 do Decreto-lei n.? 446/85, de 25 de
Outubro, foi revogado tacitamente pelo artigo 10.2, n.2 2, da Lei n.2 24/96, de 31 de
Julho (Lei de Defesa do Consumidor), devendo ser aplicado o artigo 829.2 A do
Cddigo Civil3®.

Contudo, a aplicagdo da Lei n. 24/96, de 31 de Julho, tem um ambito de
aplicagdo mais restrito do que o Decreto-lei n.2 446/85, de 25 de Outubro, na
medida em que apenas visa proteger o consumidor (cfr. artigo 2.2, n.° 1, da Lei n.°
24/96, de 31 de Julho, sem prejuizo do disposto no n.2 2) 37, enquanto que o Decreto-
lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, também se aplica as rela¢cdes entre empresarios
ou os que exergam profissdes liberais, singulares ou colectivos, ou entre uns e
outros, quando intervenham apenas nessa qualidade e no &mbito da sua actividade
especifica (cfr. artigo 17.2 do Decreto-lei n.? 446/85, de 25 de Outubro).

A condenacgdo do infractor na san¢do pecunidria compulsoria depende de
pedido nesse sentido e do incumprimento da decisdo que o proibiu de utilizar
determinada cldusula na medida em que “sé depois da condenagdo é possivel saber
se o réu acatou a decisdo ou a infringiu, s6 entdo havendo dados para fundamentar
este pedido”3.

A sang¢do pecuniaria compulsdria determinada na sentenca abrange as
cladusulas que sejam materialmente equiparadas as que foram objecto de proibicdo
por sentenca transitada em julgado, assumindo, nesta sede, o exercicio do

contraditorio a que alude o n.? 2 do artigo 33.2 uma especial relevancia na medida

35 A respeito do valor maximo da san¢do, Almeida Costa e Menezes Cordeiro, “Clausulas Contratuais
Gerais”, Almedina, 1986, pag. 65, entendem que o tribunal ndo estad limitado ao valor do pedido
formulado pelo requerente na medida em que estd em causa a efectividade pratica da deciséo ja
proferida.

36 “Direito Bancario”, Almedina, Dezembro de 2001, pag. 353.

37 Sobre a nog¢do de consumidor, o Acérddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.2 4/2019,
publicado no Diario da Republica n.? 141/2019, Série I, de 25 de Julho de 2019.

38 Ana Prata, “Contratos de Adesao e Cldusulas Contratuais Gerais”, Almedina, 2010, pag. 643.
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em que permitird que o infractor apresente a sua defesa quanto a equipara¢do
material39.

Impor-se-a ao tribunal analisar, caso a caso, se as clausulas sdo
materialmente idénticas, mediante o confronto de umas e outras e recorrendo aos

canones da interpretacdo a que se reporta o artigo 236.2 do Codigo Civil.

1.2.5. No ambito do regime da propriedade horizontal podem ser fixadas
penas pecuniarias para a inobservancia das disposi¢ées do Cddigo Civil, das
delibera¢des da assembleia ou das decisdes do administrador (cfr. artigo 1434.2 do
Cédigo Civil).

As penas a que se refere o artigo 1434.2 do Cédigo Civil podem assumir a
natureza de san¢des pecunidrias compulsdrias, com o limite imposto pelo n.2 2
daquele preceito legal.

A Lei n.2 8/2022, de 10 de Janeiro, introduziu significativas altera¢des ao
regime da propriedade horizontal.

Desde logo, aditou as fun¢des do administrador a possibilidade de exigir dos
condominos a sangdes pecunidrias fixadas pelo regulamento do condominio ou por
delibera¢do da assembleia (cfr. artigo 1436.2, n.2 1, alinea f), do Cédigo Civil), dando
coberta efectiva a previsdo a que se reporta o artigo 1434.2 do Codigo Civil.

A referida lei alterou, igualmente, o Decreto-Lei n.® 268/94, de 25 de
Outubro, que estabelece normas regulamentares do regime da propriedade
horizontal.

Uma das alteragdes mais relevantes insere-se na matéria da cobranca das
dividas por encargos do condémino prevista no artigo 6.2 do referido diploma que
prevé a acta da assembleia de condominos como titulo executivo.

A redacgdo anterior do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 268/94, de 25 de

Outubro, dispunha, no seu n.? 1, que a acta da reunido da assembleia de

39 Almeida Costa e Menezes Cordeiro, ob. cit., pags. 57 e 64. No mesmo sentido, o Acorddo do
Supremo Tribunal de Justica, datado de 21 de Outubro de 2008, no processo n.2 08A2933, disponivel
em www.dgsi.pt.
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condominos que tiver deliberado o montante das contribui¢bes devidas ao
condominio ou quaisquer despesas necessdrias a conservagao e fruigdo das partes
comuns e ao pagamento de servicos de interesse comum, que ndo devam ser
suportadas pelo condominio, constitui titulo executivo contra o proprietario que
deixar de pagar, no prazo estabelecido, a sua quota-parte.

Discute-se, na doutrina e na jurisprudéncia, se, no ambito da acta, enquanto
titulo executivo, as san¢bes ou penas pecunidrias fixadas nos termos do artigo
1434.6 do Codigo Civil cabiam no montante das “contribuig¢ées devidas ao
condominio™®.

A favor da inclusdo, argumenta-se que o artigo 6.2, n.° 1, do Decreto-lei n.°
268/94, de 25 de Outubro, deve ser interpretado amplamente de forma a incluir
nas “contribui¢ées devidas ao condominio” as penas pecunidrias a que alude o artigo
1434.2 do Cddigo Civil.

A posicdo contrdria argumenta que as penas pecunidrias ndo cabem na
previsdo do artigo 6.2, n.° 1, na medida em que aquelas sdo fixadas para a
inobservancia das disposi¢ées do Codigo Civil, das deliberagdes da assembleia ou
das decises do administrador, o que é diferente dos encargos com a conservagio
e fruicdo das partes comuns do edificio e os encargos com os servigos de interesse
comum.

A Lei n.? 8/2022, de 10 de Janeiro, alterou o artigo 6.2 do Decreto-lei n.°
268/94, de 25 de Outubro, e colocou termo a querela doutrinal e jurisprudencial

ao aditar um n.° 3 ao artigo 6.2 através do qual se consideram abrangidas pelo titulo

4° Em sentido afirmativo, Sandra Passinhas, “A Assembleia de Condéminos e o Administrador na
Propriedade Horizontal”, 2.2 edigdo, Almedina, 2002, pags. 318 e 319, e 0os Acdrddos do Tribunal da
Relagdo do Porto, datado de 17 de Maio de 2016, no processo n.2 2059/14.4TBGDM-A.P1, do Tribunal
da Relagdo de Guimaraes, datado de 2 de Margo de 2017, no processo n.2 2154/16.5T8VCT-A.G1, do
Tribunal da Relag¢do de Lisboa, datado de 30 de Abril de 2019, no processo n.2 286/18.4T8SNT.L1-7.
Em sentido negativo, Rui Pinto, “Novos estudos de Processo Civil”, Petrony, 2017 (A Execu¢do de
Dividas de Condominio), pag. 192, e os Acdrddos do Supremo Tribunal de Justiga, datados de 26 de
Janeiro de 2021, no processo n.2 956/14.6TBVRL-T.G1.S1, de 11 de Marg¢o de 2021, no processo n.2
5647/17.3T8OER-A.L1.S1, e de 11 de Novembro de 2021, no processo n.2 23757/19.0T8PRT-A.L1.S1, do
Tribunal da Relagdo de Lisboa, datado de 11 de Dezembro de 2008, no processo n.¢ 2636/14.3T8OER-
A.L1-6, todos disponiveis em www.dgsi.pt.
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executivo as sang¢bes pecuniarias, desde que aprovadas em assembleia de
condéminos ou previstas no regulamento do condominio.

Colocam-se, nesta sede, questdes de aplicacdo da lei no tempo (a resolver
nos termos dos artigos 12.2 e 13.2 do Codigo Civil), nomeadamente quanto as actas
anteriores a entrada em vigor da nova redacgdo do artigo 6.°.

Considerando os entendimentos doutrinais e jurisprudenciais expedidos
quanto a redacgdo anterior do preceito, entende-se que a Lei n.? 8/2022, de 10 de
Janeiro, assume natureza de lei interpretativa da anterior redac¢do do artigo 6.2,
n.2 1, nos termos do artigo 13.2 do Codigo Civil.

Na esteira do entendimento de Pires de Lima e Antunes Varela deve
considerar-se lei interpretativa “aquela que intervém para decidir uma questdo de
direito cuja solugdo é controvertida ou incerta, consagrando um entendimento que
a jurisprudéncia, pelos seus préoprios meios, poderia ter chegado”.

E lei interpretativa pode resultar de vontade do legislador ou da sua propria
natureza.

Se o legislador expressamente consagrar que determinada norma é
interpretativa ndo se suscita qualquer problema.

Porém, quando o legislador ndo qualifica uma determinada lei como norma
interpretativa, podera o julgador (ou intérprete), dada a sua natureza, qualificar a
lei como tal.

Sdo dois os pressupostos para qualificar uma norma como interpretativa: a)
a lei regular uma questdo de direito acerca da qual se suscitam duvidas e
controvérsias na doutrina e jurisprudéncia; b) a lei consagrar uma solugdo que a
jurisprudéncia pudesse tirar do texto da lei anterior, sem intervengdo do legislador;

c) a lei interpretativa ndo deve ser hierarquicamente inferior a fonte interpretada+>.

4 “Codigo Civil Anotado”, Volume I, Coimbra Editora, 4.2 edi¢do Revista e Actualizada, 1987, pag.
62.

4> Baptista Machado, “Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Almedina, 1995, pag. 247;
Oliveira Ascensdo, “O Direito. Introduc¢do e Teoria Geral”, 13.2 Edicdo Refundida, Almedina, 2010,

pag. 562.

nU LGAR Online, dezembro de 2022 | 17



O papel do juiz no cumprimento das obrigag¢des:
a san¢do pecuniaria compulsoéria

Vinia Filipe Magalhdes

Ou seja, “se a lei nova vem acolher uma das solugées objecto de querela
jurisprudencial é de natureza intrinsecamente interpretativa”.

A Lei n.® 8/2022, de 10 de Janeiro, ndo consagra expressamente o seu caracter
interpretativo.

No entanto, retne todos os pressupostos para ser considerada
interpretativa: regula uma questdo de direito acerca da qual se suscitavam duvidas
e controvérsias na doutrina e jurisprudéncia, consagra uma solu¢do que a
jurisprudéncia tirava do texto da lei anterior, sem intervencao do legislador, e ndo

é hierarquicamente inferior a fonte interpretada#4.

2. Os critérios da fixacao da sancao

O tribunal fixa a san¢do pecuniaria compulsdria na sentenga, limitado ao
valor do pedido (cfr. artigo 609.2, n.2 1, do Cdédigo de Processo Civil), segundo
critérios de razoabilidade, conforme decorre do artigo 829.2 A, n.2 2, do Codigo
Civil, de acordo com o que for adequado ao caso concreto.

A fixacdo da sangdo pecunidria compulsoria, na auséncia de critérios
objectivos para a fixagdo de um valor exacto, deve ocorrer, assim, por recurso a
equidade, nos termos do artigo 566.2, n.2 3, do Codigo Civil aqui devidamente
adaptado*s, constituindo esta um critério residual de justica do caso concreto,
apenas aplicavel em situagdes excepcionais tipificadas na lei (cfr. artigo 4.2 do
Cddigo Civil, no caso, ao abrigo da alinea a)), e que faz apelo a “todas as regras de
boa prudéncia, de bom senso prdtico, de justa medida das coisas, de criteriosa

ponderacao das realidades da vida”°.

4 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, datado de 02 de Novembro de 2010, no processo n.?
7366/03.9TBSTB.E1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

44 Acerca desta questdo, o Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, datado de 21 de Fevereiro de
2022, NO processo n.2 5404/09.0T2AGD-D.P1, disponivel em www.dgsi.pt.

45 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, datado de 29 de Junho de 2010, no processo n.2 214-
A/1994.E1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

46 Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit., pag. 501.
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Porém, o juizo de equidade ndo significa arbitrariedade pelo que julgar
equitativamente é procurar a mais justa das solugdes, a justica do caso concreto,
mas sempre dentro dos limites que o Tribunal tiver por provados.

Ensaiando a operagdo de fixacdo da san¢do pecunidria compulsdria o
tribunal pode atender aos seguintes factores: gravidade da conduta e o grau de
culpa do devedor; a importancia do direito a acautelar pelo credor; a duragdo da
violacdo do direito do credor; as consequéncias do incumprimento, incluindo se
ocorreram danos ou lucros cessantes; a importancia do incumprimento consoante
se trate de um caso isolado ou de um caso reincidente; a duracdo previsivel do
incumprimento; as vantagens ou lucros resultantes do incumprimento; as
condiges econdmicas do devedor de modo a que a sang¢do seja proporcional e
persuasiva+’.

Apesar da sancdo em andlise ser cumuldvel com a indemniza¢do, como
decorre do n.? 2 do artigo 829.2 A do Cédigo Civil, entende-se que os danos devem
entrar na equagdao de calculo da indemnizacdo, sem que tal comporte uma
duplicagdo da condenacdo do devedor.

Discorda-se, assim, da posicdo assumida por Calvdo da Silva4®, porquanto a
sancdo deve ser menor ou maior consoante as consequéncias da conduta do
devedor na pessoa ou no patriménio do credor pois s6 assim é verdadeiramente
persuasiva para o cumprimento.

A sangdo deve ser fixada num montante que seja suficientemente dissuasor
para que o devedor cumpra a obriga¢do o mais rapidamente possivel e impeca a
pratica de novos actos no futuro.

O tribunal fixa a san¢do na modalidade que considerar mais adequada ao
cumprimento efectivo da obrigagcdo: por unidade de tempo de atraso no
cumprimento da obrigacdo (dia, semana, més, apesar da lei apenas se reportar a

dia), por cada conduta contrdria a obrigacdo a que o devedor foi condenado (por

47 Acerca dos critérios de fixagdo da san¢do, Jodo Calvdo da Silva, ob. cit. pag. 417 a 421, e Anténio
Pinto Monteiro, “Clausula Penal e Indemniza¢do”, Almedina, 1990, pag. 126.
48 Ob. cit., pags. 410 a 412 e 420.
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infrac¢do), através da fixagio de uma mesma quantia ou vdrias quantias
diversificadas e, até, através de uma quantia global tnica*.

O artigo 829.2 A, n.2 1, do Cédigo Civil, contrariamente ao que sucede no n.°
4 do mesmo artigo, ndo fixa o termo inicial a partir do qual a san¢do é exigivel.

Discute-se qual o momento inicial adequado para a exigibilidade da sancao:
a data da sentenca, a notificacdo da sentenca, o transito em julgado da sentenga
(que ocorre quando a sentenca ndo for passivel de recurso ordinario ou de
reclamacdo - artigo 628.2 do Cédigo de Processo Civil) ou qualquer outro momento
a definir casuisticamente pelo juiz 5.

A liberdade do juiz ndo é absoluta, desde logo, porque esta vinculado aos
comandos legais e aos principios gerais de direito, pelo que o termo inicial da
sancao deverd atender a respectiva natureza e ao caracter umbilical da mesma face
a obrigacdo principal da qual emerge.

Sendo a sanc¢do pecunidria compulsdria uma forma de constrangimento do
devedor para cumprir a obrigac¢do principal e um refor¢o da autoridade e soberania
das decisdes judiciais, 0 momento inicial para a exigibilidade da sangdo deve ser o
transito em julgado da sentenca condenatdria porquanto s nesse momento é que
a sanc¢do ¢é indiscutivel e se impde definitivamente ao devedor nos termos dos
artigos 619.2, n.21, e 621.2 do Cddigo de Processo Civil>'.

Quanto ao termo final da san¢do pecunidria compulsoria, coincidird com o

cumprimento da obrigagdo pelo devedor, ndo devendo ser fixado um limite

49 Mais desenvolvidamente, Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pags. 415 a 417.

5° Jodo Calvao da Silva, ob. cit., pags. 421 a 428, explana as varias hipoteses quanto ao termo inicial
da sangdo.

5! Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pags. 425 e 426, defende esta solugdo quando o tribunal nada disser
quanto ao termo inicial, sem prejuizo do tribunal fixar um prazo posterior ao transito em julgado
da sentenca; Acérddos do Tribunal da Rela¢do de Lisboa, datado de 22 de Maio de 2013, no processo
n.2 1041/06.0TTLSB.Li-4, do Tribunal da Relagdo de Coimbra, datado de 15 de Novembro de 2016,
no processo n.2975/14.2TBLRA.C1, e Tribunal da Relacio de Evora, datado de 25 de Fevereiro de
2021, no processo n.2 714/20.9T8STB-A.E1, disponiveis em www.dgsi.pt.

José Lebre de Freitas, ob. cit., pags. 196 e 197, entende que nada obsta a que o tribunal fixe um
momento diferente e anterior ao trdnsito em julgado da sentenca, nomeadamente quando se
verificar abuso de direito na interposi¢ao do recurso ou de outro meio de impugnag¢do em que se
entenda insuficiente a condenag¢do como litigante de ma-fé.
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temporal sob pena do devedor ndo se sentir suficientemente constrangido a

cumprir a obrigagdo principal>.

IV. A san¢do pecuniaria compulsoria legal

1. Requisitos

O legislador previu, no n.? 4 do artigo 829.2 A do Cédigo Civil, uma san¢do
que assume natureza automdtica desde que o devedor seja condenado numa
obrigacdo pecunidria e cuja finalidade é evitar o recurso a cobranga coactiva e
salvaguardar a desvalorizacdo da moeda, em épocas de inflagdo.

A sancdo pecuniaria compulsoria, correspondente ao adicional de 5% de
juros, vence-se a partir do transito em julgado da sentenca e ndo tem caracter
indemnizatorio, como decorre do n.2 4 do artigo 829.2 A do Cddigo Civil,
revertendo metade para o credor (2,5%) e a outra metade para o Estado (2,5%) (cfr.
n.2 3 do artigo 829.2 A do Cddigo Civil)54, ao que acrescem os juros de mora (cfr.
artigos 805.2 e 806.2 do Codigo Civil) e a indemnizagdo que haja lugar nos termos
gerais.

Caso o credor instaure a correspondente ac¢cdo executiva através da qual vise
o cumprimento coercivo da obriga¢do pecuniaria exequenda, devera o agente de
execu¢do liquidar, mensalmente e no momento da cessa¢do da aplica¢do da san¢ao
pecunidria compulsoria, as importancias devidas a esse titulo (cfr. artigo 716.2, n.°
3, do Codigo de Processo Civil).

Para além do artigo 829.2 A, do Cédigo Civil, o artigo 750.2, n.2 1, do Codigo

de Processo Civil, prevé outro tipo de san¢do pecunidria compulsoéria legal.

52 Jodo Calvdo da Silva, ob. cit., pags. 426 a 428.

53 Antonio Pinto Monteiro, ob. cit., pags. 127 e 128.

54+ No sentido de reverter exclusivamente para o credor, ressalvada a situacdo da exigibilidade da
sancdo relativamente a san¢do pecunidria compulsodria judicial, por for¢a da insercdo sistematica
do n.2 4 do artigo 829.2 A do Codigo Civil, Anténio Pinto Monteiro, ob. cit., pags. 129 a 132.
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O Anexo ao Decreto-lei n.2 269/98, de 1 de Setembro, também prevé outra
san¢do pecuniaria compulsoria devida a contar da data da aposi¢do de formula
executdria nos termos prescritos no artigo 13.2, n.2 1, alinea d) - juros a taxa de 5%
ao ano - que, em caso de execu¢do, revertem, em partes iguais, para o credor e para
o Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-Estruturas da Justica, L. P., os juros que

acrescem aos juros de mora (cfr. artigo 21.2, n.? 3).

2. Afericao de (in) constitucionalidade

A constitucionalidade da san¢do pecunidria compulsoria legal foi apreciada
pelo Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.° 218/2020, de 17 de Abril de 2020,
no processo n.2 397/20195, relatado pela Senhora Juiza Conselheira Joana Costa.

O Tribunal Constitucional apreciou o recurso sob dois enfoques: a natureza
de tributo da sang¢do pecunidria compulsoria que exigiria autorizacdo da
Assembleia da Republica para o Governo legislar (cfr. artigo 165.2, n.21, alinea i), da
Constituicdo da Republica Portuguesa) e a natureza de direito anadlogo a dos
direitos fundamentais (cfr. artigo 165.2, n.21, alinea b), da Constitui¢do da Republica
Portuguesa).

A resposta do Tribunal Constitucional foi inequivoca quanto ao juizo de
constitucionalidade do artigo 829.2 A, n.? 4, do Codigo Civil, apesar da declarac¢do
de voto no sentido da inconstitucionalidade organica proferida pelo Senhor Juiz
Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, por entender que o regime da sancao
compulsoria legal implica uma afectagcdo consideravel da posicdo patrimonial do
devedor com a finalidade de reforgar a tutela dos direitos de crédito pelo que carece
de protecgdo constitucional ao abrigo do artigo 62.2, n.2 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Partilha-se do entendimento maioritario do Tribunal Constitucional.

55 Disponivel no site do Tribunal Constitucional.
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Em primeiro lugar, a san¢do pecunidria compulséria ndo assume a natureza
de tributo, na veste de imposto, taxa ou contribuicdo, a que se reportam os artigos
3.2 e 4.2 da Lei Geral Tributéria (cfr. Decreto-lei n.2 398/98, de 17 de Dezembro),
por ndo visar a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as
necessarias correc¢oes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento (cfr. artigo 5.2).

Em segundo lugar, apesar da san¢do pecunidria compulsdria afectar o
direito de propriedade do devedor, na medida em que comporta a sua condenagao
automadtica no pagamento de juros a taxa de 5% ao ano, o que podera diminuir o
seu patrimoénio, e do direito de crédito estar incluido no conceito constitucional
de propriedade do credor, a verdade é que o débito, porque resulta do
inadimplemento da relacdo contratual estabelecida entre o credor e o devedor, ndo
pode ser qualificado como uma utilidade que envolve uma vantagem de natureza
patrimonial de forma a carecer de protecgdo constitucional.

Como se 1é no Acdrdao “Com efeito, ao prever o adicional de juros de 5% pelo
incumprimento de obrigagbes pecunidrias decorrentes de fonte contratual ou
extracontratual, que tenham sido, em qualquer dos casos, objeto de sentenca
condenatéria transitada em julgado, o n.¢ 4 do artigo 829.°do Cédigo Civil ndo dispée
sobre qualquer posi¢do subjetiva individual suscetivel de gerar direta e
imediatamente para o Estado um correlativo dever de abstengdo; antes estabelece
uma consequéncia patrimonial derivada do ndo cumprimento atempado de
obrigagées pecunidrias resultantes de decisdo transitada, que se inscreve na
conformagdo do estatuto obrigacional do sujeito passivo de uma relagdo crediticia,
o qual, por sua vez, se baseia necessariamente em regras de direito ordindrio, que
ndo podem ser automaticamente ultrapassadas através da invocag¢do do direito de
propriedade, designadamente no sentido que releva para afirmar a existéncia de um
vicio orgdnico em face do que se dispée na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da

Constitui¢do”.
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V. O cumprimento coactivo da san¢do pecunidria compulsoria

1. Pressupostos

Fixada a san¢do pecunidria compulsoéria nos termos do n.2 1 do artigo 829.°
A do Cédigo Civil ou sendo devida nos termos do n.2 4 do mesmo preceito legal, o
devedor deve cumprir voluntariamente a obrigacdo dai emergente pois s assim o
credor vé satisfeito o seu direito ao cumprimento (cfr. artigos 762.° e seguintes do
Cédigo Civil).

N&o sendo a obrigacdo voluntariamente cumprida, tem o credor o direito
de exigir judicialmente o seu cumprimento e de executar o patriménio do devedor,
nos termos declarados no Cédigo Civil e nas leis de processo (cfr. artigo 817.2 do
Cddigo Civil).

A accgdo executiva constitui o meio processual idoneo para o credor obter
coactivamente o cumprimento da obrigagdo que lhe é devida, desde que portador
de um titulo executivo (cfr. artigo 10.2, n.%s 4 a 6, do Cdédigo de Processo Civil).

A sancdo pecunidria judicial e legal pode ser objecto de execucdo, desde que
certa, exigivel e liquida (cfr. artigo 713.2 do Codigo de Processo Civil), quer no
dmbito da execugdo para prestagdo de facto (cfr. artigos 868.2 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil) direccionada para a san¢do pecunidria compulsoria
judicial, quer no ambito da execugdo para pagamento de quantia certa (cfr. artigos
724.2 e seguintes do Codigo de Processo Civil), esta vocacionada para a san¢do
pecunidria legal, embora possa ser objecto de execugdo para pagamento de quantia
certa a san¢do judicial desde que se pretenda obter apenas o cumprimento desta3®.

Uma das causas da inexigibilidade da san¢do pecuniaria compulsoéria
reporta-se a impossibilidade do cumprimento nos termos delineados nos artigos

790.2 a 793.2 do Codigo Civil e nos artigos 801.2 e 802.2 do Codigo Civil bem como

56 José Lebre de Freitas, ob. cit., pdg. 206.
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as causas de incumprimento definitivo na medida em que s6 serad devida em caso
de mora no cumprimento>’.

Admite-se, igualmente, a redugdo da san¢do pecunidria compulséria com
recurso a equidade nos termos do artigo 812.2, n.2 2, do Cddigo Civil, aplicavel
analogicamente5®, também nos casos em que ocorre impossibilidade parcial (cft.
artigos 793.2 e 802.2 do Cédigo Civil)>® ou mora do credor (cfr. artigos 813.2 e 814.°
do Cddigo Civil).

Ndo subsistindo qualquer causa de inexigibilidade e estando vencida, o
credor pode obter através da ac¢do executiva o cumprimento coactivo da san¢do
pecuniaria compulsdria, ndo estando dependente de pedido formulado nesse
sentido quanto a san¢do pecuniaria legal (cft. artigo 829.2 A, n.2 4, do Cédigo Civil),
como decorre do artigo 716.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Civil, devendo o agente
de execucdo liquidar a quantia devida a esse titulo, independentemente do pedido
formulado a esse titulo®°.

Entendimento diverso se defende quanto a sang¢do pecuniaria judicial
prevista no artigo 829.2 A, n.21, do Cédigo Civil, para as prestagdes de facto objecto
de execugdo para prestacdo de facto, por forca do disposto no artigo 828.2, n.21, do

Cddigo de Processo Civil, atentos os critérios da sua fixacdo que implicam que seja

57 Antonio Pinto Monteiro, ob. cit., pag. 125.

58 Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, datado de 10 de Dezembro de 2020, no processo n.2
1695/17.1T8PDL-A.L2.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

59 Jodo Calvao da Silva, ob. cit., pag. 442.

6o Neste sentido, Miguel Teixeira de Sousa, em comentdrio ao Acérddo do Supremo Tribunal de
Justica datado de 12 de Setembro de 2019, no processo n.2 8052/1.1TBVNG-B.P1.S1, disponivel em
https://blogippc.blogspot.com/2020/02/jurisprudencia-2019-172.html.

Assim também, os Acorddos do Supremo Tribunal de Justi¢a, datados de 8 de Novembro de 2018,
no processo n. 1772/14.0TBVCT-S.G1.S2, de 12 de Setembro de 2019, no processo n.°
8052/111TBVNG-B.P1.S1, de 23 de Fevereiro de 2021, no processo n.2 708/14.3T80AZ-A.P1.51, do
Tribunal da Rela¢do de Coimbra, datado de 16 de Fevereiro de 2018, no processo n.2 681/10.7TBCTB-
B.C1, do Tribunal da Relagdo de Guimardes, datado de 1 de Mar¢o de 2018, no processo n.2
6432/06.3TBGMR-F.G1, disponiveis em www.dgsi.pt.

Em sentido contrario, os Acorddos do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datado de 12.05.2016, no
processo n.2 1515/14.9TMLSB-A.L1-8, disponivel em www.dgsi.pt.
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requerida pelo credor, mesmo que tenha o devedor ja tenha sido condenado, e
sujeita a contraditorio do devedor®.

A respeito da exigibilidade da sang¢do pecunidria compulsoéria legal no caso
da execuc¢do de uma sentenga estrangeira cuja condenagdo seja omissa em relagdo
aquela sang¢do ou figura andloga® pronunciou-se favoravelmente o Tribunal da
Relacdo de Guimardes seu acérddo datado de 1 de Mar¢o de 2018, no processo n.°
6432/06.3TBGMR-F.G1, embora a legislagdo aplicavel fosse o Regulamento (CE) n.°
44/2001 do Conselho, de 22 Dezembro de 2000, revogado pelo Regulamento (UE)
n.2 1215/2012, de 12 de Dezembro.

Segundo aquele aresto, visando a san¢do pecunidria compulsoria reforgar a
soberania dos tribunais, o respeito pelas respectivas decisbes e o prestigio da
Justica, a mesma é devida quando se executa uma sentenga estrangeira na medida
em que também esta devera ser respeitada pelo devedor, tanto mais que o Estado
Portugués conferiu executoriedade a sentenca.

“E a ordem emanada pela instdncia judicial nacional que a executada, com o
seu incumprimento, estd a desrespeitar e é o prestigio deste, a sua soberania e
respeito pelas suas decisées que aquela estd a ferir, ndo as da Justica Alemd, cujo
aparelho de justica nem sequer estd a ocupar, mas antes o nacional. Alids, metade
da san¢do pecunidria compulséria devida pela executada reverterd para o Estado
portugués e ndo para o Alemdo.”, 1é-se no Acordao.

Miguel Teixeira de Sousa, concordando com o entendimento
jurisprudencial expedido, alerta, apenas, para as dificuldades que podem ocorrer

nas situagdes em que o devedor/executado ja tenha sido condenado numa idéntica

& Miguel Teixeira de Sousa, ob. cit., e 0 Acdrddo do Supremo Tribunal de Justiga datado de 12 de
Setembro de 2019, no processo n.2 8052/11.1TBVNG-B.P1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

62 O artigo 706.2 do Codigo de Processo Civil estabelece que sentengas proferidas por tribunais ou
por arbitros em pais estrangeiro s6 podem servir de base a execu¢do depois de revistas e
confirmadas pelo tribunal portugués competente, salvo quando a sentenca por proferida por um
tribunal de um Estado-membro da Unido Europeia no dmbito do direito civil e comercial as quais
é aplicavel o Regulamento (UE) n.? 1215/2012, de 12 de Dezembro, segundo o qual a execugdo ndo
esta dependente de qualquer processo de revisio nem, sequer, de qualquer declaracdo de
executoriedade, sem prejuizo da sua recusa nos termos dos artigos 41.2, n.2 2, e 46.2 do Regulamento
(UE) n.2 1215/2012, de 12 de Dezembro.
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sancdo no Estado de origem, cabendo ao tribunal da execugdo verificar se a
cumulagdo das duas san¢bes compulsorias constitui uma cumula¢do insuportavel
para o devedor/executado®.

Concorda-se com o entendimento sufragado no Acorddo, pelos
fundamentos ai elencados, refor¢ado no actual Regulamento (UE) n.2 1215/2012, de
12 de Dezembro.

Ao determinar, no seu artigo 41.2, n.° 1, segunda parte, que uma sentenca
proferida num Estado-Membro que seja executoria no Estado-Membro requerido
deve nele ser executada em condig¢Ges iguais as de uma decisdo proferida nesse
Estado-Membro, tal significa que a sentenca tem a mesma forga vinculativa no
Estado-Membro requerido, pelo que este esta habilitado a executa-la nos mesmos
termos das sentengas nacionais, aqui se incluindo o automatismo da sangdo
pecunidria compulsoria legal, pelo menos na parte correspondente ao Estado.

Tal como também entendeu o Tribunal da Relagdo de Guimaraes, o artigo
55.2 do Regulamento (UE) n.? 1215/2012, de 12 de Dezembro® ndo inviabiliza a
exigibilidade da san¢do pecunidria compulsoéria legal porquanto o mesmo visa
salvaguardar a previsdo de uma sangao pecunidria judicial nos diversos Estados-

Membros, como aquela a que se reporta o artigo 829.2 A, n.2 1, do Codigo Civil.
2. O papel do Estado
A sangdo pecunidria compulséria judicial e legal reverte 50% para o Estado,

que é representado pelo Ministério Piblico®, o que implica que este deva assegurar

o respectivo pagamento na parte que lhe compete.

% Cfr. Comentdrio em https://blogippc.blogspot.com/2018/06/jurisprudencia-2018-36.html.

64 Correspondente ao revogado artigo 49.2 do Regulamento (CE) n.2 44/2001 do Conselho, de 22 de
Dezembro de 2000.

6 Artigo 219.2, n.2 1, da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa, artigos 2.2 e 4.2, n.2 1, alinea a), do
Estatuto do Ministério Publico aprovado pela Lei n.? 68/2019, de 27 de Agosto, artigo 3.2, n.2 1, da
Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto e artigo 51.°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais aprovado Lei n.? 13/2002, de 19 de Fevereiro (no
que mais releva, ainda nos termos do artigo 24.2, n.2 1, do Codigo de Processo Civil).
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No ambito dos processos judiciais, o Ministério Publico é notificado das
sentengas proferidas pelos tribunais (cfr. artigo 252.2 do Cdédigo de Processo Civil
também aplicavel aos processos a correr termos nos Tribunais Administrativos e
Fiscais - artigo 23.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos aprovado
pela Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, e artigo 2.2, alinea e), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, aprovado pelo Decreto-lei n.° 433/99, de
26 de Outubro), o que lhe permite exercer as competéncias previstas na lei,
incluindo a cobranga coerciva da san¢do pecuniaria compulsoria.

A cobranca da sancdo referente ao Estado pelo Ministério Publico esta
dependente da sua exigibilidade, ou seja, da prévia averiguacdo se a prestagdo de
facto ou a obrigagdo pecunidria foram ou ndo cumpridas pelo devedor®®, o que
pode implicar a abertura de um procedimento para o efeito (cfr. artigo 1.2 do
Estatuto do Ministério Publico).

S6 apds concluir que a prestacdo de facto ou a obrigagdo pecunidria ndo
foram cumpridas pelo devedor é que assiste legitimidade ao Estado para cobrar
coercivamente a parte da san¢do pecuniaria que lhe assiste, independentemente
da posicao do credor.

Coloca-se a questdo de saber qual o meio adequado para cobrar a sanc¢do
pecunidria compulsoria, nomeadamente os juros compulsorios a que alude o n.° 4
do artigo 829.2 A do Cddigo Civil na hipotese de ndo ser instaurada ac¢do executiva
pelo credor: se através da instauracdo da correspondente ac¢do executiva instruida
com a sentenca que constitui o titulo executivo (cfr. artigos 703.2, n.2 1, alinea a), e
705.2 do Cddigo de Processo Civil) ou se através do procedimento a encetar pela
administracdo tributaria, nos termos do artigo 35.2, n.%s 1 e 2, do Regulamento das
Custas Processuais.

O artigo 35.%, n.2 1, do Regulamento das Custas Processuais, na redacc¢ao
conferida pela Lei n.2 27/2019, de 28 de Marg¢o, estabelece que compete a

administracdo tributaria, nos termos do Cdédigo de Procedimento e de Processo

% O mesmo poderd aplicar-se a san¢do pecunidria compulsoéria judicial.

ULGAR Online, dezembro de 2022 | 28



O papel do juiz no cumprimento das obrigag¢des:
a san¢do pecuniaria compulsoéria

Vinia Filipe Magalhdes

Tributdrio, promover em execugdo fiscal a cobranca coerciva das custas, multas
ndo penais e outras san¢des pecunidrias fixadas em processo judicial®’.

A sangdo pecunidria compulsoria (judicial ou legal) insere-se nas “outras
sangdes pecunidrias’.

A logica da atribuicdo da competéncia da administragdo tributaria para
cobrar custas e multas ndo penais é precisamente a mesma que se impde para
atribuir tal competéncia para a cobranga da san¢do pecunidria compulséria devida
ao Estado.

A tal ndo obstara o procedimento prévio que o Estado deverd encetar para
averiguar se a san¢do € ou ndo devida, o que recai sobre o Ministério Publico no
ambito da competéncia que lhe é atribuida estatutariamente.

Situagdo diversa sucede quando é proposta accdo executiva pelo credor para
cumprimento coercivo da prestagdo de facto ou da obrigagdo pecuniaria.

Neste caso, o Ministério Publico, como representante do Estado, deve ter
interven¢do no dmbito do processo executivo, para o qual deverd ser notificado de
modo a salvaguardar a cobranca e pagamento da san¢do que é devida ao Estado e
que sera objecto de liquidagdo pelo agente de execugdo (cfr. artigo 716.2, n.2 3, do
Cddigo de Processo Civil).

Caso o credor/exequente desista da sang¢do na parte que lhe compete (o que
é legalmente possivel nos termos dos artigos 283.2, n.2 1, 285.2 e 289.2, n.2 1, a
contrario, do Coédigo de Processo Civil), deverd o Ministério Publico promover a
execuc¢do da san¢do pecuniaria compulsoria nos termos do artigo 35.2, n.2 1, do

Regulamento das Custas Processuais®®.

67 Salvador da Costa, no seu livro “Custas Processuais — Andlise e Comentdrio”, Almedina, 8.2 Edi¢ao,
ndo trata especificamente desta tematica. Nao se conhece doutrina e jurisprudéncia que abordem
esta questdo sob esta perspectiva.

% Antes da Lei n.2 27/2019, de 28 de Margo, a ac¢do executiva prosseguia com o Ministério Publico
como representante do Estado para cobranca da parte que lhe era devida, passando a figurar como
exequente e, nessa medida, substituindo-se o agente de execu¢do designado nos termos do artigo
720.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil, por oficial de justica nos termos do artigo 722.2, n.2 1, alinea
a), do Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, os seguintes Acorddos: Acorddos do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datados de 20
de Junho de 2013, no processo n.? 23387/10.2YYLSB-B.L1-2, e de 16 de Fevereiro de 2018, no processo
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Questdo mais complexa emerge quando o credor/exequente e o
devedor/executado acordam no pagamento a prestagdes da quantia emergente da
obrigacdo pecunidria nos termos e com os efeitos previstos no artigo 806.° do
Cdédigo de Processo Civil.

Uma vez que 50% dos juros compulsoérios sdo devidos ao Estado, podem
desenhar-se duas possibilidades que salvaguardem o pagamento daqueles juros: o
acordo inclui o pagamento dos referidos juros; ou, ndo existindo o acordo quanto
aos juros compulsdrios, a execucdo devera prosseguir os seus termos para

pagamento coercivo daqueles juros nos mesmos termos mencionados supra®.

3. Prioridade do pagamento coactivo da sanc¢ao a favor do Estado?

O artigo 601.2 do Coddigo Civil prescreve que, pelo cumprimento das
obrigacdes, responde o patrimonio do devedor, integrado pelos bens que sejam
susceptiveis de penhora, tal como também decorre, adjectivamente, do artigo 735.,
n.2 1, do Cdédigo de Processo Civil.

A ordem de pagamento dos créditos na ac¢ao executiva, na qual se inclui a
san¢do pecunidria compulsoéria, assume particular relevancia na medida em que a
penhora sobre o patrimonio do devedor poderd ndo ser suficiente para o
pagamento de todos os créditos, incluindo os créditos reclamados (reservados aos
créditos com garantias reais - artigo 788.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil).

Acresce que tal matéria assume igualmente relevancia quando o exequente
adquira bens pela execu¢do na medida em que fica dispensado de depositar a parte
do preco que ndo seja necessdaria para pagar a credores graduados antes dele e ndo

exceda a importdncia que tem direito a receber, o que é igualmente extensivel ao

n.2 681/10.7TBCTB-B.C1, Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, datado de 1 de Maio de
2017, no processo n.2 90/14.9TBVFL-E.G1, Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, datado de
16 de Fevereiro de 2018, no processo n.? 681/10.7TBCTB-B.C1, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

%9 A este respeito, antes da Lei n.2 27/2019, de 28 de Marc¢o, o Acérddo do Tribunal da Rela¢io do
Porto, datado de 9 de Marg¢o de 2021, no processo n.2 5432/12.9YYPRT.P1, disponivel em
www.dgsi.pt.
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credor com garantia sobre os bens que adquirir (cfr. artigo 815.2, n.2 1, do Codigo
de Processo Civil).

Constituird a san¢do pecunidria compulsdéria devida ao Estado com
prioridade sobre o crédito exequendo e os créditos reclamados e reconhecidos?

O Tribunal da Relacio de Evora, no seu acérdio datado de 17 de Janeiro de
2019, no processo n.2 2720/16.9T8ENT.E1, pronunciou-se favoravelmente” por
entender que sdo abrangidos pela prioridade na imputag¢do a que se reporta o artigo
785.2, n.2 1, do Codigo Civil”, ou seja, inserem-se na categoria dos juros ai
mencionados, que incluem os juros legais’?, pelo que devem ser pagos com
preferéncia sobre o capital.

O Tribunal da Rela¢do do Porto, no seu acordido datado de 11 de Janeiro de
2021, no processo n.2 6040/06.9TBVNG-D.P173, entendeu, por sua vez, que crédito
emergente da san¢do pecunidria legal ndo deve ser pago com preferéncia sobre os
demais créditos por ndo se integrarem nas custas a que se reporta o artigo 541.° do
Cddigo de Processo Civil e por ndo ser aplicavel o disposto no artigo 785.2 do
Cédigo Civil uma vez que este preceito apenas se refere a imputacdo do
cumprimento a um unico credor, ndo se reportando ao concurso de créditos.

O crédito emergente da sangdo pecunidria compulséria ndo beneficia de
qualquer garantia real sobre o patrimoénio do devedor nem de privilégios
creditérios na medida em que a lei ndo o consagra.

A san¢do pecunidria compulséria ndo estd incluida na categoria de custas
processuais, as quais comportam apenas as taxas de justica, os encargos e as custas
de parte (cfr. artigos 529.2, n.2 1, do Cdédigo de Processo Civil, e 3.2, n.2 1, do

Regulamento das Custas Processuais).

7° No mesmo sentido, o Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, datado de 21 de Outubro de 2021,
no processo n.2 2750/14.5T8LOU.P1, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

7 Ai mencionado como artigo 875.2 do Cédigo Civil.

7 Antunes Varela e Pires de Lima, “Cédigo Civil Anotado”, Volume II, Coimbra Editora, 4.2 Edigdo
Revista e Actualizada, pag. 36.

3 Disponivel em www.dgsi.pt.
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Pese embora o artigo 785.2 do Cddigo Civil se reporte também aos juros
legais, nos quais até se poderdo incluir os juros compulsoérios a que se reporta o n.°
4 do artigo 829.2 A do Cédigo Civil, a regra instituida no referido preceito legal
apenas vale para um anico credor, ndo estabelecendo qualquer regra de concurso
de credores que é resolvido de acordo com as garantias de que beneficiam.

Todavia, a san¢do pecunidria compulsoria legal, apesar da sua autonomia e
de reverter 50% para o Estado que também assume a qualidade de credor, emerge
de um anico crédito, sem o qual a mesma ndo sera devida.

Entende-se, assim, que a san¢do deverd ser paga na totalidade segundo a
mesma regra, mesmo que metade reverta para o Estado, devendo ser assegurado o
pagamento antes do capital devido ao credor, assegurando-se o seu pagamento
integral segundo a regra instituida no artigo 785.2 do Cédigo Civil, sob pena de
tratamento indiferenciado, sem justifica¢do, do Estado face ao credor.

Ndo se trata de equiparar a sangdo as custas para os efeitos do disposto no
artigo 541.2 do Codigo de Processo Civil (que se entende ndo ser aplicavel) mas sim
assegurar o seu pagamento integral segundo a regra instituida no artigo 785.2 do
Cddigo Civil.

Interpretagdo diversa implicaria um tratamento diferenciado para a quota
parte do credor (que seria paga nos termos do artigo 785.2 do Codigo Civil) e para
a quota parte do Estado (que ndo seria pago nos termos do referido preceito legal),
privilegiando aquela em detrimento desta, sem qualquer justificagdo, quando a
san¢do é una e apenas reverte metade para o credor e metade para o Estado, o que
constituiria violagdo do direito a um processo equitativo a que se reporta o artigo
20.%, n.2 4, da Constituicio da Republica Portuguesa, bem como do direito a
igualdade consagrado no artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,

processualmente previsto no artigo 4.2 do Cédigo de Processo Civil.

VI. Conclusoes
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Do presente (e breve) estudo acerca da san¢do pecunidria compulsdria é

possivel formular a seguinte sintese conclusiva:

1.2 A san¢do pecunidria compulsoéria visa constranger o devedor ao
cumprimento da obrigacdo que assumiu perante o credor, reforcando a soberania

dos tribunais e a autoridade e eficdcia das decisdes judiciais.

2.2 A sangdo pecunidria compulsdria judicial, vocacionada para as
prestacoes de facto, positivos ou negativos, infungiveis (por via natural,
convencional ou legal), que se destina, em partes iguais, ao credor e ao Estado, é
fixada a pedido do credor, segundo critérios de razoabilidade e com recurso a
equidade que devera ser objectivada através de factores como:

- a gravidade da conduta e o grau de culpa do devedor;

- a importdncia do direito a acautelar pelo credor;

- a duragdo da violacao do direito do credor;

- as consequéncias do incumprimento;

- a importancia do incumprimento;

- a duracdo previsivel do incumprimento;

- as vantagens ou lucros resultantes do incumprimento;

- as condig¢bes econdmicas do devedor.

3.2 O transito em julgado da decisdo constitui o marco decisivo para o termo

inicial da exigibilidade da san¢do pecunidria compulsoria judicial.

4.2 A sanc¢do pecuniaria compulsoria legal, correspondente ao adicional de
5% de juros, denominados comummente de juros compulsorios, é automatica e
vence-se a partir do transito em julgado da sentenga, revertendo, em partes iguais,

para o credor e para o Estado.
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5.2 A previsdo da san¢do pecunidria compulsoria legal ndo padece de
inconstitucionalidade conforme decidiu o Tribunal Constitucional no seu Acérdao

n.2 218/2020 de 17 de Abril de 2020, no processo n.? 397/2019.

6.2 A sanc¢do pecuniaria compulsoria judicial deve ser objecto de pedido pelo
exequente, contrariamente a san¢do pecuniaria compulséria legal que é liquidada

automaticamente pelo agente de execugdo.

7.2 A impossibilidade do cumprimento e as causas de incumprimento
definitivo podem constituir fundamento de oposi¢io a execucdo mediante
embargos de executado para obstar ao pagamento da sancdo pecunidria

compulsoria.

8.2 Admite-se a reducdo da sancdo pecunidria compulséria com recurso a

equidade.

9.2 Na execugdo de uma sentenca estrangeira é exigivel a sancdo pecunidria

compulsoria legal.

10.2 O Ministério Publico tem legitimidade para, em representacdo do
Estado, exigir ao devedor a quota parte do Estado na san¢do pecunidria
compulséria, através do procedimento a encetar pela administragdo tributaria, nos
termos do artigo 35.%, n.%s 1 e 2, do Regulamento das Custas Processuais, caso o
credor ndo instaure a ac¢do executiva para pagamento da quota parte que lhe
respeita porque, nesse caso, deverd intervir no processo executivo para assegurar o

respectivo pagamento.

11.2 Os juros compulsorios beneficiam da prioridade de imputacdo nos

termos do artigo 785.2 do Cddigo de Processo Civil.
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12.2 O juiz, como garante da tutela jurisdicional efectiva, deve adoptar um
papel de protagonista activo na resolu¢do dos litigios em prol do efectivo
cumprimento das obrigac¢des, revelando-se a san¢do pecuniaria compulsdria um
instrumento imprescindivel para tal desiderato, para além da sua tarefa de refor¢o

da autoridade das decisdes dos tribunais.

nU LGAR Online, dezembro de 2022 | 35



